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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o documento de suporte ao projeto de Orgamento do Instituto
Politécnico de Bragancga (IPB) para o exercicio de 2021 no qual se apresentam os diferentes
pressupostos para a previsdo das despesas e receitas, sendo complementado pelo Plano de
Atividades.

O documento de preparagao da proposta de Orgamento do IPB é baseado na Circular da Direcdo
Geral do Orcamento com o n2 1398, série A que contem as instrucdes para preparacdao do
Orcamento do Estado para 2021, bem como na comunicacdo da dotacdo (plafond) do Orgcamento
do Estado de 2021, cujo valor foi fixado em 22 680 776 €, dos quais 750 000 € forma afetos aos

Servicos de Acdo Social do IPB.

2. PRINCIPIOS DA ORCAMENTACAO

2.1.Regras Gerais

A preparagdo do projeto de orgcamento para 2021 rege-se pela Lei do Enquadramento
Orgcamental, pelo Sistema de Avaliagdo do Desempenho da Administracao Publica (SIADAP) e Lei
Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas (LGTFP) e é fundamentada no plano plurianual de
atividades.

O orcamento é elaborado de acordo com o plafond fixado e o correspondente mapa de pessoal
para 2021 (em anexo), conforme modelo publicitado pela Direcdo-Geral da Administracdo e do
Emprego Publico (DGAEP).

Na elaboracdo do orcamento para 2021 nao foi considerada a utilizacdo de saldos de geréncia,
independentemente da sua origem.

As previsGes de receita e as dota¢Oes de despesa foram inscritas com referéncia aos setores
institucionais envolvidos nas operagdes, nos termos do classificador econdmico aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro.

A classificagdo econémica desagrega-se em alineas e subalineas, no caso da despesa, e sub-
artigos e rubricas no caso da receita.

Na especificacdo da receita e da despesa foi utilizada a tabela de Fontes Financiamento que
constam do Anexo VI da Circular n? 1399.

Nas atividades cofinanciadas, a contrapartida nacional e o financiamento europeu foi registado

nas fontes de financiamento em funcao do respetivo Fundo.
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2.2.Principios gerais sobre a orcamentac¢ao por Programas
O Orgamento do Estado é estruturado por Programas que se desagregam em Medidas que se
concretizam através de Atividades, nomeadamente em fung¢bes e em projetos.
O projeto de orcamento do IPB para 2020 assenta na seguinte combinacdo de
Programa/Medidas/Atividades:
Programa: 013 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Medida: 016 - Educacgdo — Investigacao

018 - Educacdo - Estabelecimentos de ensino superior

Atividade: 194 — Ensino Superior Politécnico

202 - Investigacdo e Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias

2.3.0rcamentac¢ao da despesa
As atividades e projetos cofinanciados foram inscritos na fonte de financiamento da Unido Europeia
(U.E.) e respetiva contrapartida publica nacional
Na elaboragdo do projeto de orgcamento, ndo foi considerada uma reserva no valor de 2,5% do
orcamento (atividades e projetos) em virtude das Instituicbes de Ensino Superior estarem

excecionadas desta obrigacdo, conforme definido no ponto 32 da Circular n2 1399.

2.3.1. Or¢amentacao das despesas com pessoal
As verbas orcamentadas nas Despesas com Pessoal foram determinadas no cumprimento das
seguintes regras:
i. A orcamentacao das despesas com pessoal deve ser financiada em primeiro lugar por receita
de impostos; apenas quando as despesas com pessoal forem superiores as receitas de
impostos, devem ser consideradas outras fontes de financiamento como receitas préprias e
outras;
ii. O numero de efetivos a orcamentar é o que consta do mapa de pessoal, previsto no artigo
29.2 da Lei n.2 35/2014 (LTFP) aprovado pelo membro do Governo da area governativa ou
tutela, bem como o pessoal a exercer funcbes na entidade, ndo pertencente ao mapa de
pessoal aprovado.
iii. O numero de efetivos para 2021 é compativel com as medidas de ambito orcamental
adotadas e com o plafond estabelecido para o Programa. Assim, deve refletir os movimentos
de entradas e saidas de pessoal a ocorrer durante o ano, de acordo com a utilizagdo prevista

em cada instrumento de gestdo de recursos humanos da Administracdo Publica;
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iv. O numero de efetivos engloba todas as modalidades de vinculagdo - nomeacdo, contrato
de trabalho em func¢ées publicas, comissao de servico e contrato de trabalho;
v. O numero de efetivos engloba também as restantes relagcdes contratuais com pessoal,
suportados pelo agrupamento econdmico de despesas com pessoal;
vi. A orcamentacdo das remuneracgoes é realizada com base nos vencimentos estimados para
dezembro de 20120 nelas se incluindo as valorizagGes remuneratdrias deste ano;
vii. O orcamento de despesas com pessoal dos servicos deve refletir o efeito da avaliacdo do
biénio, no ambito do SIADAP, e a conclusdo do processo de recuperagdo de tempo de servico
nas carreiras, cargos ou categorias integradas em corpos especiais, previstas na lei;
viii. A orcamentacdo da despesa (independentemente da data em que se planeia fazer a
contratagao) inclui, nomeadamente, os seguintes itens:
e Catorze meses de remuneragdes certas e permanentes e de outras despesas de
natureza certa e permanente;
¢ A prestacao de trabalho em horario normal, ou horario parcial;
¢ Os suplementos, subsidios ou outros itens que se inscrevam nos subagrupamentos
da classificacdo econdmica 0101 e 0102;
¢ A contribuicdo da entidade patronal para a Seguranca Social ou Caixa Geral de

Aposentacgdes (CGA), de acordo com a taxa contributiva aplicavel.

Na orcamentacdo das despesas com pessoal foram consideradas as seguintes carreiras e categorias
- Estatuto Dirigente — “regime adaptado” — inclui os cargos de Presidente e Vice-Presidente;

- Estatuto Dirigente — “regime regra” — inclui os cargos que estdo a ser exercidos em regime de
comissao de servico, nomeadamente: Administrador e os Coordenadores de Servigos: Académicos,
Financeiros, Recursos Humanos, Aprovisionamento e Economato e Manuteng¢ao e Conservagao;

- Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP) — inclui as
carreiras de Professor Coordenador Principal, Professor Coordenador, com a distingdo de professores
detentores de Agregacdo, Professor Adjunto, Assistentes de 292 triénio e ainda o pessoal
especialmente contratado (art? 82 do ECPDESP) — equiparados a Professor Adjunto e a Assistente,
neste tipo de contratacgdo a equiparagao é feita em regime de tempo parcial;

- Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica — apenas estd previsto a categoria de investigador
auxiliar;

- Sistema Cientifico e Tecnolédgico Nacional — ndo se trate de uma carreira especifica, contudo por
configurar um regime de contratacdo especifica de doutorados, considerou-se relevante a sua

evidéncia em termos de Mapa de Pessoal;
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- Estatuto da Carreira de Informdtica —inclui as categorias de Especialista de Informatica e de Técnico
de Informatica;

- Carreiras Gerais —inclui a carreira unicategorial de Técnico Superior, a carreira de Assistente Técnico
com as categorias de Coordenador Técnico e de Assistente Técnico e a carreira e categoria de
Assistente Operacional;

- Fiscal Unico — ndo se trata de uma carreira especifica, contudo pelas orienta¢des da Dire¢do Geral
do orcamento o valor referente aos servicos prestados pelo Fiscal Unico deverdo integrar as despesas
com pessoal.

De seguida é apresentado um quadro com os postos de trabalho previstos no Mapa de Pessoal do
IPB, tendo em conta a previsibilidade de ocupacdo dos lugares decorrentes dos concursos que
estando a decorrer se preveja que apenas no ano de 2021 se concluam, bem como os demais

concursos que serdo abertos ao longo de 2021.

. . N2 de postos de
Carreiras Categorias
Trabalho

Estatuto Dirigente - "regime adaptado regime préprio |Pirigente Superior de 12 grau - Presidente 1
ECPDESP" Dirigente Superior de 22 grau - Vice-Presidente 2

Dirigente Superior de 22 grau - Administrador 1
Estatuto Dirigente - "regime geral" Dirigente intermédio de 32 grau 3

Dirigente intermédio de 42 grau 5

Professor Coordenador Principal 6

Professor Coordenador 61

Frofessor Adjunto 214
Docente do Ensino Superior Politécnico

Assistente 7

Pessoal Especialmente Contratado - Professor Adjunto 31

Pessoal Especialmente Contratado - Assistente 313
Investigacdo Cientifica e Sistema Cientifico e TecnoldgicdInvestigador Auxiliar e Doutorados SCTN 30

Especialista de Informética 8
Informatica

Técnico de Informatica 13

Técnico Superior 84

Assistente Técnico - Coordenador Técnico 3
Gerais

Assistente Técnico 57

Assistente Operacional 36
Fiscal Unico Fiscal Unico 1

Total 876

O valor orcamentado na rubrica de despesas com pessoal, distribuida por diversas fontes de
financiamento é de 26.921.964€, que inclui os valores referentes a remuneracdes certas e
permanentes (remunerag¢do base e subsidios de férias e Natal), os abonos varidveis (diversos

suplementos remuneratérios inerentes a funcdo, ajudas de custo e horas extra), bem como os

Instituto Politécnico de Braganga Pagina 6



Proposta de Orcamento - 2021

encargos para a Caixa Geral de Aposentagdes e Seguranca Social (taxa de 23,75%). As despesas

com pessoal correspondem a 78,2% do valor total da despesa prevista para 2021 (34.427.854€)

2.3.2. Compromissos Plurianuais e Pagamentos em atraso
As verbas inscritas no orcamento incluiram as dota¢Ges orcamentais respeitantes aos encargos de
2021 relativos a compromissos plurianuais, ndo foram inscritas dotacdes para fazer face a
pagamentos previstos no Plano de Liquidacdo dos Pagamentos em Atraso no ambito do artigo 162

da LCPA em virtude do IPB ndo possuir pagamentos em atraso, nos termos definidos na lei.

No orcamento da despesa foi previsto o montante de 4.528.783€ respeitante a despesas com a
aquisicao de diversos bens correntes, e servigos, que sao essenciais para a missao do IPB, contratos
com encargos de instalacdo (luz, gas, limpeza, seguranca, etc) e ainda as despesas de manutencdo e
conservagao.

Foi orcamentado o montante de 2.084.757€ respeitante a transferéncias que se prevé executar, ndo
sé para entidades parceiras, mas também as destinadas ao pagamento das bolsas.

A despesa corrente prevista para 2021 ascende a 97% do orgamento total

No que concerne a realizacdo de despesas de carater duradouro/investimento, foram apenas
orcamentados os montante conhecidos a data da preparacdo do orcamento no valor de 685.563€,
representando 2% do orcamento total, sendo que este valor sera reforcado em fungdo da inscricdo
dos valores consignados de candidaturas a projetos de financiamento em curso com valores a

transitar para o ano de 2021 ou de novas candidaturas em analise e a submeter.

2.4.0rcamentacao da receita

O valor da receita consignada inscrita teve em conta a evolugao esperada daquelas receitas, baseada
numa analise cuidadosa, tendo em atengdo o plano financeiro das candidaturas com financiamento
associado.

A receita ndo consignada é constituida maioritariamente pela que é proveniente da dotacdo do
Orgamento do Estado, no montante de 21.930.776€, com um peso de 64% do orcamento, de
propinas, sendo que em face de um niimero estimado de 9000 estudantes (decorrem até ao final de
dezembro matriculas) se orcamentou uma receita de 6.205.894€ que representa cerca de 18,03% do
total do orcamento, de transferéncias provenientes de financiamentos associados a candidaturas
submetidas, no montante de 5.104.504€, com um peso de cerca de 15% do orcamento e ainda um
montante estimado de 1.045.986€ (cerca de 3% do orcamento), proveniente da venda de bens e
servicos (maioritariamente prestacdes de servicos)
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3. DETALHE DO PROJETO DE ORCAMENTO

O projeto de orgamento do IPB para o ano de 2020 vai ser apresentado por fonte de financiamento

com evidencia das diferentes rubricas.

3.1.Esforc¢o financeiro nacional (OE)

3.1.1. Dotacao do or¢amento do Estado - Fonte de financiamento 311

Na sequéncia da comunicac¢do, por email do Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, IP, em
03/08/2020, do valor da dotagdo para funcionamento do IPB, incluindo Servicos de Ag¢do Social (SAS),
no montante de 22.680.776 € €, foi decidido afetar 750.000€ ao funcionamento dos SAS (valor
idéntico ao afeto no orcamento de 2020), sendo os restantes 21.930.776€ afetos ao funcionamento
do IPB Servigos Centrais e Escolas.

O plafond atribuido, totalmente afeto a Medida 018 - Educagdo - Estabelecimentos de ensino
superior, Atividade 194 — Ensino Superior Politécnico, foi registado no Or¢camento da Receita no
capitulo 06 Transferéncias correntes — Administracdo Central e foi totalmente afeto a despesas do
agrupamento — 01 Despesas com Pessoal, relativas a remuneracGes certas e permanentes,
independentemente das modalidades de vinculacdo existentes no IPB, bem como a parte da
contribuicdo da entidade patronal para a Seguranca Social ou CGA, de acordo com a taxa contributiva

aplicavel que para o ano de 2021 corresponde a 23,75%.

3.1.2. Transferéncia entre organismos - Fonte de financiamento 319

No ambito das transferéncias de receitas gerais entre organismos foi inscrito no orcamento da receita
e também no orcamento da despesa na Medida 016 - Educacdao — Investigacdo, Atividade 202 -
Investigacdo e Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias o montante de 1.187.309€ de
valores provenientes da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), valor imputado a despesas com
pessoal, aquisicdes de bens e outras despesas correntes, inseridas na execugao de projetos.

Foi também registada uma receita e correspondente afetacdo a despesa na Medida 018 - Educacdo
- Estabelecimentos de ensino superior, Atividade 194 — Ensino Superior Politécnico o valor de 4.000€,

que foi imputado a bolsas de estudo.

3.1.3. Transferéncias afetas a projetos cofinanciados - Fonte de financiamento
359
No ambito das transferéncias de receitas gerais entre organismos procedeu-se a inscricdo no
orcamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 016 - Educacdo — Investigacao,

Atividade 202 - Investigacdo e Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias o valor de 42.071€
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provenientes da FCT para ajudas de custo, aquisicdo de matérias primas e subsidiarias e ferramentas

e utensilios.
3.2.Financiamento da Unidao Europeia (UE)

3.2.1. FEDER - Fonte de financiamento 411 - Competitividade e
Internacionalizac¢io
Foi inscrito no orgamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 016 -Educacdo
— Investigacdo, Atividade 202 - Investigacdo e Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias o
valor de 424.479€ e na Medida 018 - Educacao - Estabelecimentos de ensino superior, Atividade 194
— Ensino Superior Politécnico o valor de 20 633€, o que perfaz um total nesta fonte de financiamento
de 445.112€, correspondente ao financiamento da UE atribuido a diversos projetos que contemplam
ajudas de custo, aquisi¢cao de bens e servigos, pagamento de bolsas e ainda a realizagao de despesas

de investimento.

3.2.2. FEDER - Fonte de financiamento 412 - NORTE 2020
Foi inscrito no orcamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 016 - Educacdo
— Investigacdo, Atividade 202 - Investigacdo e Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias o
valor de 142.177€ correspondente ao financiamento da UE atribuido a diversos projetos.
O valor foi repartido pelas rubricas de ajudas de custo, de diversas aquisicbes de bens e servicos,
como seja matérias-primas e subsidiarias, ferramentas e utensilios, outros bens, que ndo tém
especificacdo prépria no ambito do classificador econdmico, seguros, deslocacbes e estadas, e ainda

0 pagamento de bolsas.

3.2.3. FEDER - Fonte de financiamento 422 - PO Transnacional
Foi inscrito no orcamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 016 -Educacao
— Investigacdo, Atividade 202 - Investigacdo e Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias o
valor de: 91.040€, correspondente ao financiamento da UE atribuido a diversos projetos que

contemplam ajudas de custo, aquisicdo de bens e servicos e pagamento de bolsas.

3.2.4. FEDER - Fonte de financiamento 423 - PO Interregional
Foi inscrito no orgamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 016 -Educacao
— Investigacdo, Atividade 202 - Investigacdo e Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias o

valor de 498.441€, correspondente ao financiamento de diversos projetos
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O valor foi repartido pelas rubricas de ajudas de custo, de diversas aquisicbes de bens e servicos,
como seja matérias-primas e subsididrias, combustiveis, limpeza e higiene, ferramentas e utensilios,
conservacao e reparacao, transportes, seguros, publicidade, outros trabalhos especializados,

pagamento de bolsas e ainda a aquisicdo de equipamento informatico e basico.

3.2.5. FSE - Fonte de financiamento 441 - Competitividade e Internacionalizacao
Foi inscrito no orcamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 018 - Educacao
- Estabelecimentos de ensino superior, Atividade 194 — Ensino Superior Politécnico o valor de
115.224€, referente a aquisicdes de bens e servicos, como seja matérias-primas e subsidiarias,

ferramentas e utensilios e outros trabalhos especializados.

3.2.6. FSE - Fonte de financiamento 443 - PO Capital Humano
Foi inscrito no orcamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 018 - Educacao
- Estabelecimentos de ensino superior, Atividade 194 — Ensino Superior Politécnico o valor de
230.000€, referente ao financiamento de despesas relativas a aquisicio de matérias primas e

subsidiarias e ferramentas e utensilios.

3.2.7. FSE - Fonte de financiamento 444 - NORTE 2020
Foi inscrito no orcamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 018 -
Educacdo - Estabelecimentos de ensino superior, Atividade 194 — Ensino Superior Politécnico o
valor de 882.741%€, referente ao financiamento do funcionamento dos CTeSP, sendo que o valor foi

afeto a despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e servigos correntes.

3.2.8. FEADER - Fonte de financiamento 452 - Programa de Desenvolvimento
Rural Continente

Foi inscrito no orcamento da receita e também no orcamento da despesa na Medida 016 - Educacdo
— Investigagdo, Atividade 202 - Investigacdo e Desenvolvimento em Diversas Areas das Ciéncias o
valor de 166.925€ provenientes do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP),
inserido no programa PRODER, correspondente ao financiamento da UE atribuido a diversos
projetos.

O valor foi repartido pelas rubricas de ajudas de custo, de diversas aquisicdes de bens e servigos,
como seja matérias-primas e subsididrias, combustiveis e lubrificantes, ferramentas e utensilios,

material de educacdo, outros bens, que ndo tém especificacdo propria no ambito do classificador
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econdmico, seguros, outros trabalhos especializados, outros servicos, que ndo tém especificacdo

prépria no ambito do classificador econdmico, e ainda de pagamento de bolsas.

3.2.9. Outros- Fonte de financiamento 482 - Outros

Foram inscritos no orcamento da receita e também no orcamento da despesa na 018 - Educacéo -
Estabelecimentos de ensino superior, Atividade 194 — Ensino Superior Politécnico o valor de: 1.299
464€ no ambito do Programa Operacional do Norte (ON2), correspondente ao financiamento da UE
atribuido a diversos projetos.

O valor foi repartido pelas rubricas de ajudas de custo, de diversas aquisicdes de bens e servicos,
como seja matérias-primas e subsidiarias, material de escritério, ferramentas e utensilios, outros
bens, que ndo tém especificacdo propria no ambito do classificador econdmico, seguros, deslocacbes
e estadas, publicidade, outros servigos, que ndo tém especificagdo prépria no ambito do classificador

econdmico, pagamento de bolsas e aquisicdo de equipamento informatico.

3.3. Receitas Proprias - Fonte de financiamento 513
Foram inscritos no orcamento da receita e também no orgamento da despesa na Medida 018 -
Educacdo - Estabelecimentos de ensino superior, Atividade 194 — Ensino Superior Politécnico um
valor total de 7 392 574€, provenientes de:
- cobranca de propinas, emolumentos, diversas taxas, inscricdo em exames de melhoria, emissdo de
certificados de diversa natureza;
- transferéncias recebidas provenientes de protocolos/acordos celebrados com a EDP ao abrigo do
programa das energias renovaveis, com a CGD que contempla a atribuicdo de bolsas de estudo a
alunos provenientes dos PALOP, de prémios ao melhor aluno de cada Escola e ainda o patrocinio de
diversos eventos e atividades desenvolvidas pelo IPB vocacionada para os estudantes
- vendas e prestacdo de servigos de diversa natureza onde se incluem receitas provenientes de
aluguer de espacos e equipamentos, realizacao de estudos e pareceres, servicos laboratoriais e ainda
de outros servigos, que ndo tém especificagcdo prdépria no ambito do classificador econdmico, mas
que se reportam, entre outros, a servigcos prestados no ambito de projetos VAL I&DT, a servigos
prestados pela Unidade de Exploragao Agricola, a servicos prestados no ambito de protocolos

celebrados ao abrigo do Regulamento de Prestagdo de Servicos a Comunidade, entre outros.

Estes valores foram repartidos por:
- diversas rubricas de despesas com pessoal que ndo puderam ser financiadas pelas verbas

proveniente do plafond atribuido;
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- aquisicOes de bens e servicos, com particular destaque para os contratos relativos aos encargos de
instalacdo (iluminagdo, aquecimento, agua, etc..), limpeza e higiene, vigildncia e seguranca,
comunicagdo, seguros, assisténcia técnica e ainda para a aquisicdo de matérias primas, combustiveis,
material de escritério, material promocional, ferramentas e utensilios, material de educacao, para
despesas de conservacdo e reparacgdo, locacdo de edificios, transportes, deslocacGes e estadas,
publicidade, trabalhos especializados;

- transferéncias correntes, de onde se destacam o pagamento de bolsas atribuidas no dmbito do
Regulamento de Atribuicdo de Bolsas do IPB e ainda transferéncias para outros servicos no ambito
das contrapartidas associadas a a¢des desenvolvidas pelo IPB em parceria com outras entidades;

- outras despesas correntes onde se inclui o IVA;

- aquisicoes de bens de capital onde se inclui o valor associado ao projeto para a construgdo da Escola
Superior de Saude, equipamento e software informatico, equipamento administrativo, basico,
ferramentas e utensilios, outros equipamentos, que ndo tém especificacdo prépria no ambito do

classificador econdmico.

4. DOCUMENTACAO SUBMETIDA NOS SERVICOS ONLINE DA DGO

Os documentos submetidos, respeitando o modelo e instru¢des de preenchimento constantes dos
anexos da Circular n2 1398, nos servigos online da DGO foram os seguintes:

Memodria justificativa do OE/2010;

Orcamento 2021 - Desenvolvimento das Receitas e Despesas;

Mapa de Pessoal 2021;

Balango previsional (2021);

Demonstracao de resultados previsional (2021).
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