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1.INTRODUCAO

Portugal tem, segundo a Direccdo-Geral das Autarquias Locais, 4259 freguesias. O modelo
organizativo actual conta ja& com mais de um século de existéncia e foi criado numa realidade que
exigia maior presenca fisica dos poderes publicos junto das populag@es, em virtude do isolamento
préprio da altura. O debate sobre a organizacdo do poder local ndo é recente, ja que ha muito se
fala na necessidade de concentrar esfor¢os no sentido da optimizacdo do poder e dimensdo das
freguesias, na necessidade de maximizacdo do financiamento publico das freguesias bem como na
necessidade de actualizar o modelo de organizacdo politica (nomeadamente a questdo relativa a
participacdo dos eleitos pelas freguesias nas assembleias municipais). Estas questdes tornaram-se
ainda mais evidentes face a realidade econdmica e financeira actual, acumulando-se um conjunto
de situacdes e problemas que limita funcionalidade e dignidade ao exercicio do poder autarquico:

1. Crescente desertificacdo de regides do territério;

2. Parcial sobreposicdo de competéncias entre municipios e freguesias;
3. Excessiva fragmentacdo territorial;

4. Exiguidade da capacidade financeira;

Desta forma, é a propria qualidade da nossa democracia que se vé afectada ja que as
freguesias, que em nossa opinido sdo o elemento que, mais proximo do cidaddo, possibilita uma
maior e melhor cidadania, se encontram limitadas e constrangidas no ambito da sua accéo.

Torna-se necessério proceder a uma reforma territorial que vise promover a reforma
administrativa e organizacional e que garanta as freguesias dimenséo e capacidade financeira para

cumprirem com a sua missao.
Sumario Executivo

O processo de reorganizagdo visa permitir que as novas unidades locais ganhem dimenséo
para poderem exercer, de melhor forma, as suas competéncias, dignifiqguem o servico que prestam
as populages e, quando possivel, venham a exercer outras competéncias oriundas dos municipios.
No entanto, este processo de aglutinagdo administrativa ndo implica, desde logo, o
desaparecimento das freguesias enquanto unidade com identidade social e cultural. Estas deverédo

continuar, embora sem qualquer valéncia administrativa/politica.



O objectivo da reforma do mapa das freguesias estad assente em dois pressupostos: um
organizacional e outro financeiro, que, na nossa opinido, justificam o0 necessério
redimensionamento destas unidades governativas.

O pressuposto organizacional identifica a necessidade das freguesias ganharem dimenséo
para poderem:

1. Cumprir com mais dignidade as suas atribuicdes e competéncias;

2. Ter capacidade para receber mais delegacdes de competéncias;

3. Poder, numa redefinicdo de competéncias entre freguesias e municipios, reunir condi¢fes
para a execugé@o de novas missdes em prol das suas populacoes;

O pressuposto financeiro identifica a necessidade de aglutinacdo de maneira a:

1. Maximizar as receitas em virtude da sua concentracdo em menor nimero de unidades
locais;

2. Racionalizar os gastos com os eleitos locais;

3. Aproveitar economias de escala na execugdo das competéncias municipais;

4. Repartir mecanismos de financiamento fruto do engrandecimento das competéncias das

freguesias.

Como consequéncia da proposta de aglutinacdo das freguesias registar-se-do alteracfes ao
namero e tamanho dos 6rgaos das freguesias e, consequentemente, no tamanho das assembleias
municipais. O objectivo principal deste estudo é analisar as implicac6es territoriais e financeiras
da reorganizagcdo das freguesias, iniciativa de reforma apresentada pelo XIX Governo
Constitucional e que consta do Documento Verde da Reforma da Administracdo Local. Assim,
para 0 apuramento dos impactos financeiros da reforma, comegamos por calcular os encargos
financeiros com as estruturas politicas actuais. De seguida, aplicamos os critérios de aglomeracédo
gue constam do Documento Verde da Reforma da Administracdo Local e apuramos 0s custos com
os eleitos locais no novo mapa administrativo.

O estudo foi realizado para a unidade territorial do distrito de Braganca. Comparando 0s
custos per capita com os eleitos locais, verifica-se que é nas freguesias mais rurais que se
verificam os custos mais elevados com as estruturas de poder local.

Estes dados permitem-nos verificar que sdo as estruturas do poder local das freguesias

mais rurais que representam a maior carga fiscal sobre os contribuintes portugueses.



Tabela 1 — Custos com Eleitos Locais

Freguesia CUStO. per Freguesia CUStO. per

capita capita
Soutelo Mourisco 293,89 € | Sé (Braganca) 1,80 €
Pombares 222,76 € | Santa Maria (Braganga) 2,37 €
Sao Jomil 205,78 € | Mogadouro 2,61 €
Burga 168,57 € | Mirandela 2,92 €
Santa Combinha 162,20 € | Torre De Moncorvo 3,23 €
Mofreita 149,86 € | Vinhais 3,44 €
Vale Pereiro 141,55€ | VilaFlor 4,10 €
Santa Cruz 136,49 € | Miranda Do Douro 4,14 €
Vilarinho Do Monte 135,80 € | Freixo De Espada A Cinta 423 €
Alvaredos 125,41 € | Alfandega Da Fé 4,53 €

Das 299 freguesias existentes, 66 cumprem os critérios, definidos no Documento Verde da

Reforma da Administracdo Local, para continuarem como sede administrativa de junta de

freguesia. O processo de reorganizacdo permite poupar, em custos com eleitos locais, mais de dois

milhdes de euros. O custo médio per capita sofre uma reducgéo de 22,44 € para os 7,11 €. Ou seja,

a reorganizacdo permite reduzir o peso relativo de cada executivo que cada cidadao tem de

suportar com as estruturas locais.

Tabela 2 - Resumo do Impacto do Documento Verde

Cenério # Freguesias # Reglrrle d_e Poupanca e uoles SIS
Permanéncia per capita
Actual 299 3 - 22,44 €
Documento Verde 66 2 2069 166,54 € 7,11 €
Cenario Alternativo 92 1 1881412,57 € 9,03 €




Na tabela 3, apresentamos os dados de forma mais detalhada.

Tabela 3 — Resumo Detalhado do Impacto do Documento Verde

Freguesia Numero de | Custo Eleitos Locais Poupanca
Freguesias Var. % | Custo Per Capita | Poupanca

20 185 688,09 € - - 36,45 € -
Alfandega Da Fé 2 4063433 € 145 053,76 € | 78,12% 7,97 € 28,47 €
6 56 539,81 € 129 148,28 € | 69,55% 11,10 € 2535 €

49 486 44325 € - - 13,77 € -
Braganca 71297,02 € 41514624 € | 85,34% 2,02€ 11,75 €
71297,02 € 415 146,24 € | 85,34% 2,02€ 11,75 €

19 178 179,36 € - - 28,18 € -
Carrazeda De Ansifies 7 65 003,61 € 113 175,75 € | 63,52% 1028 € 17,90 €
7 65 003,61 € 113 175,75 € | 63,52% 1028 € 17,90 €

6 56 530,02 € - - 14,88 € -
Freixo De Espada A Cinta 1 26 746,51 € 29783,51€ | 52,69% 6,95 € 794 €
1 26 746,51 € 29783,51€ | 52,69% 6,95 € 7,94 €

38 378 070,03 € - - 23,86 € -
et B Gael e 2 4561197 € 332458,05€ | 87,94% 2,88 € 20,98 €
2 4561197 € 332458,05€ | 87,94% 2,88 € 20,98 €

17 160 190,14 € - - 2147 € -
Miranda Do Douro 5543234 € 104 757,80 € | 65,40% T43€ 14,04 €
55 432,34 € 104 757,80 € | 65,40% T43€ 14,04 €

37 37497825 € - - 15,68 € -
Mirandela 6 76 684,68 € 298293,57 € | 79,55% 321¢€ 1247 €
6 76 684,68 € 298 293,57 € | 79,55% 321¢€ 1247 €

28 264 183,20 € - - 27,56 € -
Mogadouro 10 76 718,23 € 187 464,97 € | 70,96% 8,00 € 19,55 €
14 132 665,58 € 131517,62€ | 49,78% 13,84 € 13,72 €

17 160 602,63 € - - 16,75 € -
e S VR 9 77 841,90 € 82760,73€ | 51,53% 9,07 € 7,68 €
13 103 534,86 € 57067,77€ | 3553% 12,06 € 4,69 €

19 177 958,81 € - - 22,64 € -
Vila Flor 6 48 785,66 € 129 173,14 € | 72,59% 729€ 1535 €
8 65 279,90 € 112 678,90 € | 63,32% 9,76 € 12,88 €

14 114 230,34 € - - 17,07 € -
Vimioso 4 50 495,10 € 6373524 € | 55,80% 7,55 € 9,53 €
8 65 605,12 € 4862522€ | 42,51% 9,81 € 727€

35 283339,70 € - - 30,91 € -
Vinhais 1 115 975,92 € 167 363,78 € | 59,07% 12,65 € 1826 €
19 174 579,84 € 108 759,86 € | 38,38% 19,05 € 11,87 €




O documento esta estruturado em quatro partes. Na primeira serd apresentado um breve
enquadramento do movimento de aglutinacdo de governos locais na Europa. Na segunda parte
serdo apresentados os Orgdos autarquicos das freguesias, em termos de natureza e dimensédo, bem
como 0s custos inerentes ao seu funcionamento. Na terceira parte serdo enunciados 0s principios
orientadores da reforma territorial que constam no Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local. Finalmente serd apresentada a metodologia que guiou o presente estudo bem

como os resultados das diferentes simulagdes.

2.REFORMAS TERRITORIAIS NO CONTEXTO EUROPEU E EM PORTUGAL

O periodo do pos-11 Guerra Mundial na Europa Ocidental foi caracterizado por fusbes ao
nivel sub-nacional que reflectem decisfes nacionais e/ou regionais de reduzir significativamente o
namero de unidades de governo local. As reformas territoriais variaram no espago e no tempo,
concentrando-se sobretudo na fusdo de municipios. Se é verdade que, em muitos casos, a reducédo
do nimero de municipios foi dramatica, ndo é menos verdade que os municipios da maioria dos
paises tinham, em média, dimensGes menores do que 0s municipios portugueses, em alguns casos
semelhantes as freguesias portuguesas.

A tabela 1 mostra 0 nimero de municipios em 1950 e em 1992. As diferencas absolutas
indiciam mudancas muito significativas. Houve paises que reduziram o nimero de municipios em
cerca de dois mil ou mais neste periodo de tempo, casos da Bélgica, Franca, Alemanha e Suécia.
Alguns paises reduziram o nimero de governos locais em mais de 60%, como foram os casos da
Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Suécia e Reino Unido. Os valores da Grécia e de Portugal
mantiveram-se praticamente inalterados, enquanto a Italia apresentou uma ligeira subida, em
contra-ciclo com os restantes paises da Europa Ocidental. Mais tarde, a Grécia conduziu uma
reforma territorial reduzindo o ndmero de municipios de 5825 antes de 1996 para 1033 no

momento de consolidagéo desta reforma em 1999 (Hlepas, n.d.).

Tabela 4 - Reformas Territoriais na Europa (1950-1992)

# Municipios | # Municipios A#

Pais 1950 1992 Municipios |A % Municipios| Area
Alemanha 24272 8077 -16195 -66,72 248709
Austria 3999 2301 -1698 -42,46 83857
Bélgica 2669 589 -2080 -77,93 30528
Dinamarca 1387 275 -1112 -80,17 43093




Espanha 9214 8082 -1132 -12,29 504782
Finlandia 547 460 -87 -15,90 338145
Franca 38814 36763 -2051 -5,28 551602
Grécia 5959 5922 -37 -0,62 131957
Holanda 1015 647 -368 -36,26 41864
Islandia 229 197 -32 -13,97 102950
Italia 7781 8100 319 3,99 301277
Luxemburgo 127 118 -9 -7,09 2586
Noruega 744 439 -305 -40,99 386963
Portugal 303 305 2 0,66 92072
Reino Unido 2028 484 -1544 -76,13 244103
Suécia 2281 286 -1995 -87,46 449964
Suica 3097 3021 -76 -2,45 41293

Fonte: Conselho da Europa, 1995

MotivacOes para as Reformas Territoriais

Durante os anos do pds-Guerra, as responsabilidades funcionais assumidas pelos governos
nacionais aumentaram substancialmente. Este aumento foi em grande parte motivado por uma fé
nos milagres do planeamento profissional, numa coordenacdo eficaz e no crescimento acelerado
da burocracia. Em face do crescimento das tarefas associadas ao Estado Providéncia, muitos
governos nacionais depararam-se com um obstaculo estrutural para a transferéncia da
responsabilidade de prestacdo de servicos para as autoridades locais: muitos municipios
caracterizavam-se por um namero minimo de funcGes desenvolvidas, pequenas areas geograficas e
funcionarios e eleitos locais a tempo parcial.

Como resultado, a decisdo politica de expandir o papel do Estado-Providéncia tornou-se o
principal motivo para proceder a reorganizacdo territorial fundindo municipios. Em termos
econdémicos, argumentou-se que a prestacdo de servicos abrangendo municipios de maior
dimensdo em termos populacionais seria capaz de tirar partido de economias de escala, ja que a
producdo de servicos aumentaria numa proporcao superior aos inputs utilizados nesses mesmos
servigos (Kjellberg, 1988; Wollmann, 2000, 2004). As reformas territoriais ocorreram para
enfrentar as pressdes j& existentes para a prestacdo de servicos a nivel local e constituiram uma
decisdo de planeamento racional para garantir ganhos de eficiéncia na preparacdo da
descentralizacao funcional.

Se o crescimento das funcbes de bem-estar pode ser considerado uma decisdo politica

explicita, a urbanizacdo, como a globalizagcdo hoje em dia, foi em grande parte um movimento néo
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intencional que colocou as cidades sob pressdo para a prestacdo de servigos publicos. De acordo
com esta interpretacéo, a deciséo de efectuar reformas territoriais foi motivada pela necessidade de
criagdo de municipios de maior dimensdo, capazes de fornecer um grande nimero de servicos
através de uma equipa de planeamento mais profissional, eleitos locais envolvidos a tempo inteiro
e uma maior disponibilidade de recursos financeiros (Bennett, 1989; Boyne, 1996). Este
argumento assenta em economias de gama, sugerindo que unidades de governo local de maior
dimensdo podem lidar de forma mais eficiente com a complexidade das tarefas (Dollery e Crase,
2004).

O ritmo e o tempo do movimento de urbanizagdo criaram novas exigéncias em termos de
infra-estruturas locais, nomeadamente abastecimento de &gua, esgotos e recolha do lixo,
manutencdo de estradas, transportes publicos, habitacdo e conflitos entre ocupacdo dos solos
urbano e rural. Em muitos paises 0s municipios eram simplesmente demasiado pequenos para
lidar com este tipo de pressGes e a fragmentacdo horizontal tornou-se um obstaculo a prestacédo de
novas funces ligadas a urbanizacdo. Tal foi sobretudo verdadeiro para servicos indivisiveis como
bibliotecas publicas, unidades de salde, ou programas de controlo da poluicdo, por exemplo, pois
a fragmentacdo gera externalidades positivas que resultam na producdo insuficiente de
equipamentos deste tipo (Boyne, 1992). Cada municipio espera que o vizinho invista nestes
servigos, mas nenhum deles pretende suportar individualmente os custos dessas decisdes.

As explicacdes para as reformas territoriais que assentam na urbanizacdo e no crescimento
do Estado Providéncia tém uma natureza econdémica, uma vez que justificam as fusGes de
municipios pelas suas potenciais consequéncias positivas ao nivel da eficiéncia. O argumento é
relativamente simples e directo: os paises que enfrentaram a urbanizacdo e o crescimento do
Estado Social mais precocemente foram também os que mais cedo promoveram reformas

territoriais bem sucedidas.

Obstaculos as Reformas Territoriais

As reformas territoriais sao eventos relativamente raros e dificeis de concretizar. Em alguns
casos, décadas e até seculos de historia em comum e cooperacgdo e/ou conflito entre comunidades
vizinhas podem ser obstaculos decisivos no momento da tomada de decisdo politica de promover
fusbes. Tal significa que a explicacdo economica é insuficiente para explicar as reformas
territoriais, sendo necessario recorrer a factores enddgenos ou sistémicos para compreender o grau

de variagdo nas reformas territoriais bem sucedidas.
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A natureza da sociedade civil e a tradicdo de Estado podem ser determinantes na promog&o
de reformas territoriais por parte dos governos centrais e/ou regionais. A identidade civica, em
particular, € um factor chave para explicar as fusdes de municipios, pois permite as comunidades
superar visOes sectarias dos membros do grupo e promover objectivos colectivos, investimentos
futuros e gratificacdo diluida no tempo (Putnam, 1993; Keating, 1997).

A implicacdo destes argumentos € clara. Em paises caracterizados por aliangas politicas
pragmaticas, cultura politica civica e tradicdo common law encontramos um terreno feértil para a
ocorréncia de remodelacdes dramaticas das fronteiras locais. A cultura civica e a participacédo
politica favorecem o aparecimento de relacBes intergovernamentais verticais dominadas pela
cooperacao entre diferentes niveis de governo, responsabilidades funcionais fluidas e uma extensa
rede de actores. O conceito de governacdo multinivel é apropriado para retratar este tipo de
relagfes intergovernamentais e 0 seu ‘codigo genético’ oferece menos resisténcia as reformas
territoriais porque a mudanca constitui um principio de funcionamento do préprio sistema.

Os paises noérdicos foram pioneiros neste dominio. A sua organizacdo descentralizada, a
tomada de decisdo politica baseada em consensos e as relagdes Estado-sociedade de tipo organico
garantiram uma maior abertura & mudanca institucional e facilitaram o processo de redesenhar das
fronteiras dos municipios (Loughlin e Peters, 1997). No contexto dinamarqués, por exemplo,
formaram-se amplas coliga¢gdes municipais que permitiram o desenvolvimento de estratégias de
colaboragcdo com os partidos da oposicdo que suavizaram 0 processo de negociacdo para a fusdo
de municipios (Baekgaard, 2009).

Em contraste, os paises da tradicdo napolednica caracterizaram-se pela reproducdo de
comportamentos legalistas favoraveis ao reforco de atitudes paroquiais e fronteiras politicas. Nesta
tradicdo, as relagOes intergovernamentais verticais assumiram um padrdo diferente, tanto produto
da histéria como da democracia. Em paises como Portugal, a auséncia de democracia facilitou a
minimizacdo do papel dos governos locais por parte dos governos nacionais, demonstrada pela
enorme dependéncia financeira e pela nomeagdo dos Presidentes de Camara. Quando a
democracia foi (re)estabelecida, a autonomia local e o controlo sobre o territério municipal eram
tdo fundamentais para os defensores da descentralizagdo que qualquer tentativa de fusdo era
encarada como politicamente intrusiva e indesejavel. Mesmo em paises onde a democracia
prevaleceu por um longo periodo (Franga e Italia, por exemplo), uma tendéncia similar ocorreu
como resultado da excessiva centralizacdo, porque os actores locais resistem a intromissao dos

governos centrais na organizacao e politica locais.
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Assim, as diferengas econdmicas, politicas e culturais explicam porque motivo alguns paises
da Europa Ocidental se envolveram em significativas fusdes ao nivel dos municipios, enquanto
outros enfrentaram barreiras ao desencadear de processos similares. Os valores partilhados e as
tradicdes culturais presentes nas estruturas do Estado afectam directamente a probabilidade de
sucesso daquelas reformas.

Na linguagem dos custos de transaccdo, diriamos que as fronteiras dos municipios
permanecem estaveis quando os custos de transaccdo sdo elevados devido a informacdo
imperfeita, a incerteza em relacéo a estados futuros e a existéncia de participantes avessos ao risco
(Shepsle, 1989). As normas de confianca e reciprocidade na tradigdo escandinava criam uma
cultura de compreensdo matua e colaboragdo entre os actores que ajudam a minimizar os custos de
transaccdo inerentes a mudanca. A auséncia dessas condi¢des na tradicdo napolednica representa
um obstaculo enorme para a mudanca institucional.

Dados os constrangimentos identificados, paises como a Franca, Espanha e Portugal tém
preferido valorizar o associativismo municipal, ndo como instituicbes complementares, mas como
alternativas as fusGes de municipios. Ainda que 0s ganhos potenciais ao nivel da eficiéncia
econdmica sejam semelhantes, as associacdes de municipios tém um ambito mais limitado, tém
fins especificos, implicando por isso a multiplicacdo desnecesséria de estruturas, e sdo menos

democraticas, ja que os seus Presidentes ndo sao eleitos directamente.

Reforma Territorial em Portugal

A proposta de reorganizacdo territorial da administracdo autarquica aparece numa
conjectura de dificuldades financeiras, associadas a crise das dividas soberanas. Alias, apesar da
discussdo sobre esta matéria ja ndo ser uma total novidade®, 0 Memorando de Entendimento com a
troika® identifica claramente o imperativo de ser promovida, de maneira definitiva, uma discussao,

e subsequente decisdo, sobre a reducdo das entidades responsaveis pela administracdo local.

“3.44. Reorganise local government administration. There are currently 308 municipalities and
4,259 parishes. By July 2012, the government will develop a consolidation plan to reorganise and
significantly reduce the number of such entities. The Government will implement these plans
based on agreement with EC and IMF staff. These changes, which will come into effect by the

' 0 concelho de Lisboa iniciou ha alguns anos uma reorganizagdo das freguesias do seu territorio, tendo
este ficado concluido recentemente.
2 Designagdo atribuida a equipa composta por representantes da Unido Europeia (UE), Banco Central
Europeu (BCE) e Fundo Monetario Internacional (FMI)
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beginning of the next local election cycle, will enhance service delivery, improve efficiency, and
reduce costs.”

In Portugal: Memorandum of understanding on
specific economic policy conditionality (2011)
A necessidade de reorganizacdo das freguesias, apesar da sua extrema importancia e
necessidade, ndo estd totalmente motivada, como ja referimos, por questdes de indole
exclusivamente financeira. A reorganizacdo é necessaria para promover:
1. A dignidade do poder local;
2. Economias de escala;

3. Reformar a estrutura financeira dos gastos com o poder local,

A exiguidade das receitas das freguesias face as suas responsabilidades, sobretudo se
analisarmos as receitas provenientes de transferéncias de entidades publicas face as receitas totais,
limita a operacionalidade das freguesias. Isto €, a exiguidade das suas receitas proprias, aliada a
uma maior dependéncia face ao Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) ou a qualquer
subvenc¢do municipal, pode pbér em causa a dignidade do proprio 6rgdo autarquico. As freguesias,
enquanto autarquia local, enquadram-se no grupo das pessoas colectivas publicas de populacgéo e
territério. Tal significa que tém Orgdos eleitos directamente pela populacdo, tém um poder
decisorio assente na legitimidade da soberania popular para prosseguirem as atribuicdes que lhes
estdo confiadas e para promover o melhor servigo publico para a populagdo que os elegeu. Ou
seja, 0 Nosso sistema administrativo entendeu entregar a este nivel de administracdo um conjunto
de tarefas na defesa intrinseca dos melhores interesses dos cidadaos eleitores.

Ora, uma excessiva dependéncia financeira das freguesias limita a sua acc¢do prejudicando
assim a sua capacidade de cumprir com o designio que lhe havia sido tracado. A ndo inversdo
desta situacdo de excessiva dependéncia podera transformar as freguesias em meras extensdes da
maquina administrativa. A reorganizacdo das freguesias pretende resolver esta situagdo. A
aglutinacdo administrativa das freguesias, enquanto mecanismo de federalizacéo fiscal, permitindo
que as actuais populacdes conservem a sua unidade cultural mas concentrando as fungdes
administrativas e politicas num Unica entidade, promove economias de escala. Desta forma, as
freguesias passariam a ter mais recursos, concentrados numa entidade, para prestarem servicos em

maior escala, reduzindo custos unitarios de producéo.
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Como ja referimos, as economias de escala obtém-se com o aumento da dimensdo do
territorio e da populacdo a servir. A actual situacdo, de excessiva fragmentagdo territorial,
prejudica a capacidade de promover uma acgdo concertada e integrada numa realidade regional,
impossibilitando, desta forma, que as freguesias exercam as suas competéncias da melhor forma.
Isto porque a exiguidade geografica impde limites a capacidade de serem oferecidos alguns
servicos, face aos custos unitarios que estes representariam para a unidade governativa. O ganho
de dimensdo possibilita a reducdo dos custos unitarios e, com isso, torna viavel a producéo e
promocdo de determinados bens e servicos as populagdes. A situacdo actual também pode
proporcionar situagdes propicias a redundancia administrativa, existindo repeticdo de oferta de
Servigos.

Associada a discussao das economias de escala estd a questdo do federalismo financeiro.
Tiebout (1956) procurou perceber que factores concorriam para a determinacao do nivel 6ptimo de
gastos publicos. Para tal, idealizou um modelo assente na competitividade e descentralizacéo
territorial. Cada unidade territorial passaria a disponibilizar uma combinacdo de bens publicos vs.
carga fiscal, cabendo, em cada caso, ao cidaddo, através da sua mobilidade, escolher a
combinacdo, logo a unidade territorial, que melhor lhe convinha. Desta forma, conseguir-se-ia
adequar, em cada governo local, as preferéncias dos cidaddos a oferta de servigos bem como a
carga fiscal que Ihe esta associada. No entanto, este modelo tem pressupostos dificeis de serem
verificados no contexto portugués. Em primeiro lugar, o modelo pressup6e a mobilidade dos
cidadaos eleitores. Isto é, uma plena capacidade e motivagdo para se deslocarem, pelo territorio, a
procura da autarquia que melhor os satisfaga. A rigidez do mercado de trabalho que se verifica em
Portugal, bem como as proprias assimetrias regionais, inviabilizam, desde logo, esta situacdo. Em
segundo lugar, o modelo pressupde perfeita informacédo, disponivel publicamente, de maneira a
que os cidadaos possam avaliar as alternativas e realizar as escolhas que melhor sirvam os seus
interesses. Novamente, o contexto portugués ndo promove, da melhor forma, a disponibilizacdo da
informacdo necessaria a escolha dos cidaddos. O terceiro pressuposto € o de que existe um
tamanho Optimo, em termo populacionais, para cada unidade territorial. Como tal, os eleitos locais
agem conscientemente para promover o aumento, ou diminuicdo, de populagéo da sua jurisdigéo.

O federalismo fiscal € uma abordagem alternativa que procura aglutinar unidades
territoriais, ao nivel da prestacdo de servicos e colecta fiscal, sempre que se verifique uma
diminuicdo da eficiéncia da unidade territorial motivada pela excessiva fragmentacao territorial.

Permite, como ja foi mencionado, o aproveitamento de economias de escala. Elimina a duplicagédo
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de servigos, uma vez que, por razbes de competitividade politica ou histérica, a fragmentacéao
inviabilizava a partilha de recursos e servigos. O federalismo evita também comportamentos de
free riding, tal como ja acontece com a criacdo das juntas metropolitanas. Ao ganharem dimensao,
as freguesias minimizam os riscos das populag¢des vizinhas “invadirem” o seu territorio a procura
de bens sem que para eles tenham contribuido. Finalmente, este movimento combate a ilusdo
fiscal que acontece numa situacdo de excessiva multiplicacdo de entidades governativas locais,
permite ao cidaddo obter mais informacdo acerca do custo dos servicos e melhora a

comparabilidade entre eles.

3. FREGUESIAS, ELEITOS LOCAIS E FINANCAS PUBLICAS

A Constituicdo da Republica Portuguesa organiza o Estado em termos de administracao
em quatro niveis distintos: directa, indirecta, autbnoma e independente. As autarquias locais estdo
integradas, enquanto pessoas colectivas de populacdo e territdrio, na classe da administracdo
autonoma (art. 235 e art. 242 da CRP).

As autarquias locais, juntamente com as regides administrativas e as associagdes publicas,
constituem a administracdo autonoma. Ao contrario da administragdo directa do Estado, nédo
prosseguem, através das suas competéncias, atribuicdes delegadas pela administracdo directa, mas
sim, a satisfacdo das necessidades sentidas pela populacéo que as compdem, isto é, que residem na
sua circunscricdo administrativa. Tém um elevado nivel de autonomia face a administracédo
central, uma vez que esta s6 consegue avaliar e fiscalizar a legalidade dos seus actos (tutela de
mera legalidade) ndo opinando sobre o mérito e a oportunidade dos mesmos (poder de
superintendéncia) como faz junto da administracdo indirecta do Estado. As autarquias sdo assim
definidas como pessoas colectivas de populacdo e territorio, constituidas para a prossecucdo da
satisfacdo dos interesses das populacfes que as elegeram.

No caso particular das freguesias, a constituicdo reconhece-as, actualmente, no seu art.°
236, como autarquias locais na sua plenitude, no entanto nem sem sempre foi assim. A origem das
freguesias € de natureza exclusivamente eclesiastica remontando o seu aparecimento ao século V.
E nesta altura que a colonizagdo do interior das terras reconquistadas levou a expansio da
cristandade para os meios rurais, criando pequenos nucleos populacionais. Estes nucleos levaram a
desconcentracdo do culto para fora das cidades dando origem as paroquias. A definicdo e
construcdo da paroquia sdo, portanto, uma realidade essencialmente eclesiastica e religiosa, uma

delegacéo das sedes ou cathedra da igreja episcopal.
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A comunidade dos fregueses ou paroquianos que se organizou a volta da paréquia é uma
comunidade forte. A sua importancia resulta do papel que as paréquias tiveram nas zonas rurais o
mesmo ndo acontecendo nas zonas urbanas. No caso das zonas urbanas, o papel das paroquias €
reduzido em virtude da dificuldade de diferenciacdo do nucleo de interesses destas com os do
municipio. No caso das pardquias, o facto de o paroco exercer a paternidade espiritual sobre os
cristdos fez com que este se transformasse no principal apoio dos paroquianos ou fregueses. E a
volta da igreja e do paroco que se construiu a comunidade, o seu patriménio colectivo e as regras
comunitérias.

A expresséao politica das pardquias reside na confraria da Igreja, cuja implantacdo segue a
etapa da publicacdo das instituicGes e regimentos fundamentais as instituicdes da paréquia. Nas
paréquias mais desenvolvidas, os seus oficiais incluiam um juiz, mordomo, procurador, escrivao e
zelador. Em principio a estes cabe representar a comunidade dos paroquianos, defender os
interesses da Igreja, servir o governo das freguesias nas causas eclesiasticas e do culto divino. Era
em torno da igreja que se reuniam 0s paroquianos para resolver os seus problemas administrativos.
A magistratura comunal foi mais tarde confirmada pelo Rei.

Ha trés periodos de evolucdo das freguesias. O primeiro decorre desde a ocupa¢do romana
até 1830 e durante o qual a freguesia é uma unidade fundamentalmente eclesiastica. A sua origem
deve-se a expansdo rural durante a qual foi necessario criar nicleos de cristdos fora das cidades,
dando origem as paroquias. Em virtude do papel e apoio gque a igreja exercia, muitas vezes o Unico
apoio junto dos paroquianos, estes eram chamados de fregueses e a congregacdo de fregueses
chamou-se de freguesia. E assim que a freguesia rural se transforma numa comunidade com
identidade propria. Estas comunidades eram auto-administradas por vizinhos, dispondo de
magistratura popular, inicialmente electiva e mais tarde confirmada pelo rei que exercia a sua
autoridade e através do juiz eleito ou de vintena. Nesta comunidade o paroco assumia um
protagonismo importante nesta comunidade.

No periodo liberal a legislagdo hesitou em atribuir a paroquia fungdes de administracéo
publica. Em 1830 as freguesias foram incorporadas no sistema de administracdo publica com a
designacdo de ‘pardquias civis’ por oposi¢do as ‘paroquias eclesidsticas’. Neste segundo periodo
(1830 e 1878) persistiu grande indecisdo quanto ao modelo institucional da freguesia. O Decreto
n° 23 de 16 de Maio de 1832 exclui-as da divisdo do territorio e da organizacdo administrativa
considerando-as mero agregado social e religioso. Trés anos depois, a Lei de 25 de Abril de 1835

atribui-lhe funcdes administrativas. E assim que o Cddigo Administrativo de 1835 designa os
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‘administradores dos concelhos e comissarios das pardquias’, e com isto foi secularizada a vida
das pardquias eclesiésticas, atribuindo as juntas de pardquia varias tarefas entre as quais 0s bens e
rendimentos que sejam pertencentes a Paréquia e a Fabrica da Igreja e substitui as estruturas
administrativas tradicionais pelo sistema administrativo moderno.

Entre avancos e recuos € s6 em 1878 que a freguesia ou paroquia faz parte definitivamente
da organizacdo administrativa portuguesa, inicialmente com a designacdo de pardquia civil e
posteriormente com a designacdo de freguesia. Inicia-se assim 0 seu percurso de consolidacédo
como entidade administrativa mantendo a sua ligacdo a igreja a qual sé se viria a afastar na
Primeira Republica. Depois de um periodo de retrocesso e de perda de independéncia e autonomia
que decorreu durante o Estado Novo, as freguesias voltaram a reconquistar 0 seu espago na

organizacdo administrativa do Estado no periodo apds o 25 de Abril de 1974.

Eleitos Locais

Sendo o principal objectivo deste trabalho medir as implicagbes financeiras da
reorganizacéo territorial, por via da reducdo das freguesias, procuramos apresentar, nas proximas
seccdes, a composicdo dos orgdos das freguesias bem como os encargos financeiros que tém de
ser suportados pela sua existéncia.

A organizagdo e competéncias das freguesias estdo definidas na lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Setembro, que introduziu alteracdes a lei n.° 169/99, de 18 de Setembro. A lei define como 6rgaos
das freguesias:

a. Assembleia de Freguesia — 6rgdo deliberativo eleito por sufragio universal
em proporc¢do do numero de eleitores;

b. Junta de Freguesia — 6rgao colegial executivo da freguesia;

Assembleia de Freguesia
A assembleia de freguesia, 6rgdo deliberativo da freguesia, € composto por elementos
eleitos por sufragio directo e universal. A sua dimens&o varia em fun¢do do nimero de eleitores

registados na area territorial da freguesia em funcéo dos escaldes apresentados na tabela 2:
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Tabela 5 — Elementos da assembleia de freguesia

N° Eleitores N° Membros Mesa
<1,000 7 3
>1,000 e <5,000 9 3
>5,000 e <20,000 13 3
>20,000 e <30,000 19 3
+A 10,000° +Al 3

A assembleia retune, em sessdes ordinarias, quatro vezes ao ano. Em situacGes previstas na
lei (art.° 14 da lei n.° 5-A/2002, de 11 de Setembro) pode ainda, a assembleia de freguesia, reunir a
titulo extraordinario.

No que diz respeito aos encargos inerentes ao funcionamento deste 0Orgdo, as
compensacfes remuneratorias dos membros da assembleia de freguesia estdo definidas no n.° 2 do
art. 8 da lei n. 11/96, de 18 de Abril®. Esta previsto o pagamento de senhas de presenca, aos
elementos eleitos para a assembleia de freguesia, tendo como referéncia 5% dos abonos previstos
para os elementos da junta, que ndo exercem o seu mandato em regime de permanéncia, que por
si, estd indexada a remuneracgdo atribuida aos presidentes das cdmaras municipais dos municipios
com menos de 10.000 eleitores (n.° 1 do art.° 7 da lei n.° 11/96, de 18 de Abril)°. Assim se verifica
que, a imagem do que sucede com a determinacao da dimensdo da assembleia, também o valor das
senhas de presenca depende do nimero de eleitores registados. Adicionalmente, no n°. 4 do art.°
12 da Lei 5-A/2002, de 11 de Setembro, determina-se que os elementos da junta, que ndo exergam
0 cargo de secretario ou tesoureiro, recebem, a titulo de senha de presenca, uma remuneracao nos

termos do n.° 1 do art.° 8 da lei n.° 11/96, de 18 de Abril. Neste caso, aplica-se entdo, para o

3 O ntimero de elementos da Assembleia de freguesia devera ser impar, pelo que se o nimero que resultar
da aplicacdo do art.° 5 da lei 5-A/2002, de 11 de Setembro, for par, o nimero de membros da Assembleia é
acrescido de mais um.
* Neste documento, utilizou-se a redac¢do da Lei n.11/96 de 18 de Abril, com as alteragdes da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro (na redaccdo da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro), Lei n.° 87/2001, de 10 de
Agosto, bem como as alteragdes constantes da Lei n.° 36/2004, de 13 de Agosto.
> O valor das remuneracdes dos eleitos municipais esta definida na lei n.° 29/87, de 30 de Junho, e, no caso
dos municipios com menos de 10.000 eleitores, o valor corresponde a 40% do vencimento base atribuido
ao Presidente da Republica.
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apuramento da grandeza a pagar, 7% sobre o abono previsto para os elementos da junta, que ndo
exercem o seu mandato em regime de permanéncia.
Tabela 6 - Distribuicao das senhas de presenca

Senhas de Presenca
Membros da junta

Numero de .
Valor Base eleitores Membros da que ndo exergcam
assembleia (%) qualquer cargo
(%)
40% do <5,000 0,45 0,63
vencimento base
do Presidente da
aer >5,000 e 0.5 0.7
Republica <20,000
>20,000 0,6 0,84

Nota: As percentagens apresentadas incidem directamente sobre o salario dos presidentes de cAmara com
menos de 10.000 eleitores

Desta forma, o custo total de uma sesséo ordinaria ou extraordinaria de uma assembleia de
freguesia resulta de:

CTsr = (nyye X SPyyp+ nyiar X SPyar) X Rpei0.000 [1.1]
Em que:
CTar — Custo total de cada reunido da assembleia;
nve — NUmero de elementos da junta que, ndo exercendo qualquer tipo de cargo, tém
direito a participar na reuniao;
SPyvsr — Valor da senha de presenca dos elementos da junta que, ndo exercendo qualquer
tipo de cargo, tém direito de participar na reunido. Resulta da aplicacdo da percentagem
referida a remuneracdo base dos presidentes das cdmaras municipais dos municipios com
menos de 10.000 eleitores;
Nmar — NUmero de membros da assembleia que tém direito a participar na reunido;
SP mar — Valor da senha de presenca dos membros da assembleia que tém direito a
participar na reunido. Resulta da aplicacdo da percentagem referida a remuneracéo base
dos presidentes das camaras municipais dos municipios com menos de 10.000 eleitores;
Rpci0000 — Remuneragdo dos presidentes das camaras municipais dos municipios com
menos de 10.000 eleitores. O valor de referéncia corresponde a 40% do vencimento base

atribuido ao Presidente da Republica.
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Considerando que a assembleia de freguesia reine, ordinariamente, quatro vezes por ano, temos:
CTA \r = [(nyyr X SPyyr + myviar X SPyviar) X Rpci0.000] % 4 [1.2]
Sendo que:
CTA Ar — Custo total das reunibes ordinérias cada reunido da assembleia;

Junta de Freguesia

Relativamente a junta de freguesia, a sua composic¢do, & imagem da assembleia, varia em
funcdo do numero de eleitores. E composta, no minimo, por dois elementos podendo, no entanto,
chegar a seis. Em qualquer situacdo, de entre os vogais, dois devem assumir o cargo de secretario

e tesoureiro.

Tabela 7 - Elementos da junta de freguesia

N° Eleitores N° Membros
<5,000 2
>5,000 e <20,000 4
>20,000 6

As compensacles remuneratorias dependem igualmente do regime, permanéncia ou ndo,
em que os eleitos locais exercem o seu mandato. O art.° 27 da lei n.° 5-A/2002, de 11 de Setembro,

refere os limites para o exercicio de fun¢es em permanéncia, a tempo inteiro ou meio tempo.

Tabela 8 - Regime de exercicio de mandato
Regra Pressuposto Regime maximo
permitido

>5,000 e <10,000 eleitores .
Meio

>3,500 eleitores e 50 Km® Tempo

area

Regra Geral
>10,000 eleitores

- 5 Tempo
>7,000 eleitores e 100 Km Inteiro

area
>1,000 Meio
eleitores >12% valor Tempo

Regime Especial total da

>1,500 receita Tempo
eleitores Inteiro
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Como podemos verificar, a possibilidade do exercicio do mandato a meio ou tempo inteiro
depende de uma combinagdo entre o numero de eleitores e a area da freguesia. O exercicio do
mandato a tempo inteiro s6 é permitido nas freguesias com mais de 10.000 eleitores ou, tendo
mais de 100 km? de &rea, nas freguesias com mais de 7.000 eleitores. Também existe a
possibilidade do exercicio do mandato a tempo inteiro nas freguesias a partir dos 1.500 eleitores.
Em situacbes especiais, os limites definidos anteriormente podem ser ignorados e serem
assumidos outros, bastando para tal que se verifigue uma condi¢do financeira que limita os
encargos remuneratorios com o presidente da junta a 12% das receitas totais da freguesia.

Os restantes elementos da junta, secretario e tesoureiro, exercem o seu mandato em funcgéo
do regime de permanéncia aplicavel ao presidente da junta. Desta forma, no caso do presidente
exercer 0 mandato em permanéncia, podera repartir o tempo inteiro ou meio tempo pelos restantes
elementos. Por exemplo, se fosse o0 caso do exercicio do cargo, em regime de permanéncia, por
tempo inteiro, poderia o presidente exercer 0 seu mandato a meio tempo, atribuindo a qualquer
outro elemento da junta o outro meio tempo. Poderia mesmo abdicar do regime do seu mandato
em beneficio dos restantes elementos da junta. Podemos assim afirmar que o art.° 27 da lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Setembro, define o tipo de mandato a ser exercicio pela junta, como érgéo
colegial, cabendo a sua reparticdo pelos membros da junta, na margem discricionaria dos eleitos
locais.

Relativamente ao aspecto financeiro, se o presidente da junta exercer o seu mandato em
regime de permanéncia, tem direito a uma remuneracdo mensal com base na remuneracdo do
Presidente da Republica. Caso contrario, se ndo exercer o seu mandato em regime de permanéncia,
tem direito a uma compensacdo calculada com base na remuneracdo dos presidentes das camaras
municipais dos municipios com menos de 10.000 eleitores. Os vogais da junta, que exercam
funcdes de secretario ou tesoureiro, tém direito a remuneracdo definida para o presidente da junta
que exerca 0 seu mandato em regime permanéncia, na proporcéo do exercicio do seu mandato, se
existir reparticdo do mandato a tempo inteiro. Caso contrério, estd prevista uma compensacao
proporcional a auferida pelo presidente da junta em regime de ndo permanéncia. Estad ainda
contemplado o pagamento de retribuicdes, a titulo de despesas de representacédo, para o presidente
e vogais da junta de freguesia, desde que exercam 0 seu cargo em regime de permanéncia,
indexadas a sua remuneracao.

Assim, no caso do exercicio do mandato a tempo inteiro temos:
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Tabela 9 - Compensacdes para regimes de permanéncia

Despesas de Representacao

Numero de Remuneracao Vogais ( i
eleitores % . o ogais (secretarios e
(%) Presidentes (%) tesoureiros) (%)
<5,000 16 4,8 3,2
>5,000 ¢
<10,000 19 5,7 3,8
>10,000 ¢
20,000 22 6,6 4.4
>20,000 25 7,5 5

Nota: As percentagem apresentadas incidem directamente sobre o salario do Presidente da Republica.

No caso do exercicio do mandato sem permanéncia:

Tabela 10 - Compensacdes para regimes sem permanéncia

, Remuneracao
Valor Base Numero de Voeai Ari
eleitores Presidentes (%) ogais (sg:cre arios
e tesoureiros) (%)
vencimento
base do 252’(())(())%8 10 0.8
Presidente da =
Republica >20,000 12 96

Nota: As percentagens apresentadas incidem directamente sobre o salario dos presidentes de camara com menos de
10.000 eleitores.

Desta forma, assumindo que o presidente da junta exerce, quando aplicavel, o seu mandato em

permanéncia, o custo total anual do presidente da junta, secretario e tesoureiro obtém-se:

CTAgcprsie = 01 X [ (14PRpsr +12DRpye ) X Rpr + (12C; +12Cs) * Ryci0.000]
+ 0y X [ (12Cpye + 12C; +12Cs) X Rpc10.000] [2.4]
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Em que:

CTARcpts)— Custo total anual com as remunerages e compensacdes do presidente,
tesoureiro e secretério da junta de freguesia;

o1 — Variavel dicotomica que assume valor de 1 quando o mandato de presidente da junta
é exercido em tempo inteiro, ou, em alternativa, € exercido pelo secretario ou tesoureiro. E
o valor 0 quando o mandato nédo é exercido em permanéncia;

o, - Variavel dicotomica que assume o valor de 1 quando o mandato de presidente da junta
ndo é exercido em tempo inteiro, ou, em alternativa, ndo é exercido pelo secretario ou
tesoureiro. E valor 0 quando 0 mandato é exercido em permanéncia;

PRpsr — Percentagem da remuneracéo do Presidente da Republica conforme tabela 5
auferida pelo presidente da junta a titulo de remunerag&o principal;

DRpjr — Percentagem da remuneracdo do Presidente da Republica conforme tabela 5
auferida pelo presidente da junta a titulo de despesas de representacao;

Rpr — Remuneracéo do Presidente da Republica;

C; — Percentagem da remuneracdo base dos presidentes das camaras municipais dos
municipios com menos de 10.000 eleitores, auferida pelo Tesoureiro, em fungdo da tabela
6, a titulo de compensacdo mensal para encargos fixos, quando este ndo exerce 0 seu
mandato em regime de permanéncia;

Cs — Percentagem da remuneracdo base dos presidentes das camaras municipais dos
municipios com menos de 10.000 eleitores, auferida pelo Secretario, em funcdo da tabela
6, a titulo de compensacdo mensal para encargos fixos, quando este ndo exerce o seu
mandato em regime de permanéncia;

Cpsr — Percentagem da remuneragdo base dos presidentes das camaras municipais dos
municipios com menos de 10.000 eleitores, auferida pelo Presidente da Junta, em funcéo
da tabela 6, a titulo de compensacdo mensal para encargos fixos, quando este ndo exerce 0
seu mandato em regime de permanéncia;

Rpci0000 — Remuneracdo dos presidentes das camaras municipais dos municipios com
menos de 10.000 eleitores. O valor de referéncia corresponde a 40% do vencimento base
atribuido ao Presidente da Republica.
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A imagem do que sucede nas reunides da assembleia de freguesia, os vogais da junta que
ndo exercam 0s cargos de secretdrio ou tesoureiro, tém direito a uma compensagdo pela
participacdo em reunies da junta de freguesia®. O célculo da senha de presenca é feita com base
nos pressupostos apresentados na tabela 2, no que diz respeito aos vogais da junta de freguesia.
Podemos enunciar a seguinte formula como representativa dos custos unitarios da reunido da junta

de freguesia:

CTirvar = (Nvae X SPyir) X Rpci0.000 [2.2]
Em que:
CTirvor — Custo total dos vogais da junta que ndo exercem qualquer cargo, por cada
reunido da junta de freguesia;
nyvsr — NUumero de elementos da junta que, ndo exercendo qualquer tipo de cargo, tém
direito a participar na reuniao;
SPv;r — Valor da senha de presencga dos elementos da junta que, ndo exercendo qualquer
tipo de cargo, tém direito de participar na reunido. Resulta da aplicacdo da percentagem
referida a remuneracdo base dos presidentes das camaras municipais dos municipios com
menos de 10.000 eleitores;
Rpci0.000 — Remuneragdo dos presidentes das camaras municipais dos municipios com
menos de 10.000 eleitores. O valor de referéncia corresponde a 40% do vencimento base

atribuido ao Presidente da Republica.

Assumindo que a periodicidade das reunides € mensal temos;
CTAue = [(Nvsr % SPyse) X Rpcio.00] % 12 [2.3]
Em que:
CTA;r — Custo total anual dos vogais da junta que ndo exercem qualquer cargo, por cada

reunido da junta de freguesia;

Assumindo que a junta de freguesia sO reine uma vez por més e que nao existem sessdes
extraordinarias da assembleia de freguesia, os custos com os eleitos locais, das freguesias, resulta

do somatorio das equacdes [1.2] [2.1] [2.3].

6 . . ~ A .
Uma vez que os restantes elementos da junta ja recebem remuneragdo ou compensagao ndo t€m o direito
a receber senhas de presenca.
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Adicionalmente, os presidentes da junta s&o, por direito proprio (n.° 1 do art.°42 da lei n.°
5-A/2002, de 11 de Setembro), membros da assembleia municipal. Como tal, tém direito, a ajudas
de custo e subsidio de transporte e, no caso de ndo exercerem 0 seu mandato a tempo inteiro, a
senhas de presenca. As senhas de presenca sdo calculadas em funcdo da remuneracdo do

presidente da camara tendo este como referéncia da remuneragdo base do Presidente da Republica.

Tabela 11 - Senhas de presenca em assembleias municipais

Senhas de Presenca

Municipios Presidentes (%) Presidentes da junta (%)
Lisboa ¢ Porto 55

>40,000 50

>10,000 ¢ 45 2%
<40,000

Restantes 40

Assim temos:
CAMge = [(Rpr X PRpcm X PRpge) + ACpse + STpye] X Np; [3.1]

CAMj: — Custo total de cada reunido da assembleia municipal relativamente aos
membros por ineréncia das juntas de freguesia, quando estes ndo exercam o0 seu mandato
em regime de permanéncia;

Rpr — Remuneracéo do Presidente da Republica;

PRpcm — Percentagem da remuneragdo do Presidente da RepUblica conforme tabela 8
auferida pelo presidente da cAmara municipal;

PRp;r — Percentagem conforme tabela 8 auferida pelo presidente da junta, que ndo exerca
mandato em permanéncia, a titulo de senhas de presenca;

ACsp;r — Valor definido para ajudas de custo, segundo decreto-lei 106/98, 24 de Abril;

STp;r — Valor definido para subsidio de transporte, calculado ao Km a titulo de
compensacdo de deslocacdo entre o domicilio e a sede do concelho;

Np; — NUmero de presidentes da junta que integram a assembleia municipal,
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Financas Puablicas Locais

Enquanto autarquias locais, as freguesias estdo dotadas de finangas proprias.
Tradicionalmente, as receitas publicas podem ser divididas em receitas patrimoniais (rendimento
de propriedades, venda de bens duradouros, venda e prestacdo de servi¢os ndo duradouros, venda
de bens de investimento e activos financeiros), receitas tributarias (impostos directos e taxas), e
receitas crediticias (resultam da obtencdo de empréstimos) (Franco, 1997). Adicionalmente,
teremos de considerar as receitas obtidas por via das transferéncias, correntes ou de capital,
provenientes do Estado ou de outras entidades publicas.

Com base na Lei das Finangas Locais, Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro, podemos
estabelecer o seguinte quadro sintese:

Enquadramento
. . L , juridico na lei
Tipo de Receita Situagdo especifica 2/2007. de 15
de Janeiro
Re{ldlmento de bens proprios, mdveis ou ¢) art°l7
Patrimoniais IMOVeLs
Produto da alienagdo de bens proprios g) art.°17
50% do produto da receita do IMI a) art.’17
Tributarias Cobrangas e taxas de servigos b) art.°17
Rendimento de mercados e cemitérios c) art.°17
Produtos de multas e coimas d) art.°17
Crediticias O produto de empréstimos de custo prazo h) art.°17
Produto de herangas, legados e doagdes f) art.°17
Fundo de Financiamento das Freguesias art.” 30
Transferéncias Pagamento de encargos com os eleitos n.° 1 do art.°
locais’ 10°

Se as receitas patrimoniais e tributérias correspondem a situacdes simples e desprovidas de
complexidade adicional, o0 mesmo ndo acontece com as receitas crediticias nem com as

transferéncias.

7 Estdo excluidas as situacdes previstas no n.° 3 do art.° 27 da lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro
¥ Lei 11/96, 11 de Setembro
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O Estado assume a reparticdo dos impostos (IRS, IRC e IVA) cobrados a nivel nacional
pelos restantes niveis administrativos, dando cumprimento ao principio do equilibrio financeiro
vertical. Desta forma, as freguesias tém direito a uma participacdo de 2,5% da média aritmética
simples da receita do IRS, IRC e IVA. Este montante constituiu o Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF). Este é depois repartido pelos critérios identificados no art.° 32 da Lei 2/2007, de
15 de Janeiro. Os critérios tém em conta a tipologia da freguesia, urbanas, semi-urbanas e rurais:

1. Areas Predominantemente Urbanas (APU) — freguesias que possuam densidade
populacional superior a 500 hab./km2 ou que integrem um lugar com populacéo residente
superior ou igual a 5000 habitantes;

2. Areas Maioritariamente Urbanas (AMU) — freguesias ndo urbanas que possuam densidade
populacional superior a 100 hab./Kmz2 e inferior ou igual a 500 hab./Km2, ou que integrem
um lugar com populacdo residente superior ou igual a 2000 habitantes e inferior a 5000
habitantes;

3. Areas Predominantemente Rurais (APR) — as restantes.

Tabela 12 - Fundo de financiamento das freguesias

Critérios de

Valor Base o
reparticdo

Ponderacéo Reparticdo

5% igualmente por todas as freguesias

Habitantes 30% na razao directa
2,5% da média
aritmética da
receita do IRS,IRC
e IVA

Area 15% na razao directa

14% freguesias urbanas

11% freguesias medianamente
urbanas

25% freguesias rurais

50% mediante
Tipologia 0 tipo de
freguesia
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A lei® estabelece também uma compensacdo substanciada numa majoracéo de 10% do montante
do FFF nas freguesias que promovam a fuséo das estruturas.
Relativamente a dimens&o crediticia, o art. 44 da Lei 2/2007, de 15 de Janeiro, estabelece

as modalidades em que as freguesias podem recorrer a empréstimos bem como aos limites ao
endividamento.

Assim:

Tabela 13 - Regime de crédito das freguesias

Tipo de

Empréstimo Condigdo

Reembolso obrigatorio em 12 meses.
Curto Prazo

Suprir dificuldades de tesouraria.

Prazo méximo de cinco anos para locagdo financeira
Longo Prazo

destinada a aquisi¢ao de bens moveis.

Em termos de limitagdes ao crédito, o0 mesmo artigo define trés condicdes:

1. Empréstimos para suprir dificuldades de tesouraria ndo podem exceder 10% do valor do
FFF;

2. O montante de dividas a fornecedores ndo pode ultrapassar 50% das receitais totais no ano
imediatamente anterior ao de referencia;

3. E vedado o uso de letras, livrancas e avales;

n.°1 do art.® 33 da lei 2/2007, de 15 de Janeiro
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4. DOCUMENTO VERDE DA REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL

O XIX Governo Constitucional apresentou, no final do més de Setembro de 2011, o
Documento Verde da Reforma da Administracdo Local. Foram apresentados os principios
orientadores da reforma da administracdo local bem como o0s quatro eixos, considerados
prioritarios, de intervencéo:

1. Sector Empresarial Local,

2. Organizacdo do Territdrio;

3. Gestdo Municipal, intermunicipal e Financiamento;
4

Democracia Local;

Relativamente a reorganizacdo do territorio, o0 documento apresentado define os critérios
gue deverao conduzir a um novo mapa administrativo, através da reducdo do nimero de freguesias
possibilitando, desta forma, uma melhoria da qualidade da democracia local. Segundo o mesmo
documento, a aglomeracao de freguesias permitird uma melhor definicdo de competéncias com 0s
municipios. Parte-se do principio que, com mais dimensdo, mais responsabilidades e maior
concentracdo de recursos financeiros, fruto do pendor federalista da reforma, os Orgaos das
freguesias terdo maior capacidade para agir na estrita defesa dos interesses das populagdes que 0s
elegeram.

Os critérios apresentados para a organizacgdo territorial, no documento verde, variam em
funcdo da dimensdo do concelho, medido através da densidade populacional. Assim, estes séo
classificados em trés niveis para que, subsidiariamente, sejam aplicados critérios diferenciados as
freguesias que os compdem. Os concelhos com mais de 500 habitantes por km? de densidade
populacional séo classificados no nivel 1; os concelhos com uma densidade populacional entre
100 e 500 habitantes, no nivel 2; e, finalmente, a classificacdo de nivel 3 ¢ atribuida aos concelhos
com densidade populacional inferior a 100 habitantes por km?. Em cada nivel, o critério a aplicar,
para determinar a necessidade de se proceder a aglomeracédo, varia em funcdo da tipologia das
freguesias. Assim, os critérios a usar nas freguesias APU sdo diferentes das APR e estas das
AMU. Adicionalmente, os critérios também divergem, para a mesma tipologia de freguesia, em
funcdo do nivel em que se encontra o concelho.

Como tal, podemos verificar que a proposta de reorganizacdo procurou equilibrar a

dimensdo do concelho, da freguesia, bem como a sua prépria natureza (tabela 11).



Tabela 14 - Matriz de Critérios de Organizagdo Territorial

Freguesia em
Tipologia de Municipio Sede Outras Freguesias
Municipio
Nivel 1
2 Raioaté3 | .2 AMU e APU
:‘GE) > 500 hab/km?2 Km % Minimo de 5.000 habitantes por freguesia <10 km sede municipio
&’ Minimo de S
-~ 20.000 hab | Minimo de 3.000 habitantes por freguesia > 10 km sede municipio
Nivel 2
o Raioaté3 | 2 APR AMU e APU
Neb) Neb) s o= - - - s =
2| > 100 hab/km2 Km = Minimo de 1.000 Minimo de 5.000 habitantes por freguesia <10 km sede municipio
@) <500 hab/km2 Minimode | © habitant
= & aitantes Minimo de 5.000 habitantes por freguesia <10 km sede municipio
15.000 hab
Nivel 3
2 Raioaté3 | .2 APR AMU
£ | <100 hab/km?2 Km £
T | < ‘= . _ . .
O Minimo de | © | Minimo de 500 habitantes Minimo de 1.000 habitantes
! 20.000 hab |

Fonte: Documento Verde da Administracéo Local




A utilizacdo destes critérios ndo é feita de forma linear e necessita de ser combinada com
algumas regras complementares:
Para o nivel 1:
a) Quando o municipio tem menos de 40.000 habitantes aplicam-se os critérios de
nivel 2;
b) Na sede de municipio devera conseguir-se uma reducdo efectiva minima entre
50 % a 60%
Para o nivel 2:
a) Regime de coesdo: Aos municipios com populacdo inferior a 25.000 habitantes
deverdo ser aplicados os critérios de nivel 3;
Para o nivel 3:
a) Regime de coesdo: Aos municipios com um decréscimo de populacdo superior
a 10% no levantamento censitério de 2011, deverdo considerar no 2° critério:
APR: Minimo 300 habitantes;
b) Excepcionam-se da aplicacdo do ponto 1 aquelas freguesias que, localizando-se
fora de um raio de 15 km a contar da sede do municipio, tenham uma

populacdo de, no minimo, 150 habitantes;

5. IMPLICACOES DA REORGANIZACAO DO TERRITORIO

Neste trabalho, como ja adiantamos, 0 nosso objectivo visa medir as implicacbes
financeiras decorrentes da reorganizagdo do mapa administrativo das freguesias. A nossa especial
atencdo centrou-se nos custos suportados pelos eleitos locais, 0 que constitui a nossa unidade de
analise. Em nossa opinido, este sera o impacto financeiro mais directo e efectivo que podera advir
desta iniciativa de reforma do poder local. Entendemos que o nivel de responsabilidades
financeiras das freguesias se ira manter inalterado, j& que, situacfes onde se verifiquem aumentos
de despesa encontram-se devidamente compensadas por via da concentracdo das transferéncias do
Orgcamento de Estado (FFF) em menos entidades locais. Ou seja, certamente que a agregacgéo de
freguesias fard com que as estruturas locais, que resultem desta reorganizacao, enfrentem novos
desafios inerentes ao facto de gerirem um territorio muito mais vasto e diversificado. Em muitas
situacOes, certamente este ganho de dimenséo podera implicar o aumento do numero de efectivos
da freguesia bem como aumentos de despesa na logistica necessaria a gestdo de um territdrio
maior. A necessidade de manter uma politica de proximidade, conjuntamente com o objectivo de

manter a identidade cultural das freguesias, aportara maiores encargos para as estruturas



existentes. No entanto, a concentragdo em menos estruturas de poder local, do financiamento que
anteriormente tinha de ser dividido por muitas mais, servird para compensar 0 aumento de
despesa. Também concorre para 0 aumento de recursos disponiveis a forma de reparticdo das
transferéncias do Orcamento de Estado, por via do FFF. A foérmula de célculo, explicada
anteriormente, permite antever um aumento proporcional de cada freguesia, fruto da aglomeracéo,
sem que isso represente um aumento do FFF em si como um todo.

Assim, para o apuramento dos impactos financeiros da reforma, comecamos por calcular
0s encargos financeiros com as estruturas actuais. De seguida, aplicamos os critérios de
aglomeracdo que constam do Documento Verde da Reforma da Administracdo Local e apuramos
0s custos, com os eleitos locais, no novo mapa administrativo.

Para o apuramento dos encargos, usamos as expressdes deduzidas anteriormente®® para
apurar o0s custos com os eleitos locais das freguesias. Assumiu-se, em todas as situacdes, que seria
sempre o presidente da junta a assumir o mandato em regime de permanéncia, sempre que se
verificassem 0s pressupostos previstos nos n.° 1 e 2 do art.° 27 da lei n.° 5-A/2002.

Relativamente aos critérios de aglomeracdo de freguesias usamos numa primeira
simulacdo os critérios apresentados no Documento Verde da Reforma da Administracdo Local.

De seguida, usamos um critério alternativo para simular um segundo cenério. Nas situacGes em

que seja necessario medir passamos a utilizar o critério distancia, medido através dos km
efectivos, por via de comunicacao terrestre, que separa a freguesia da sede do concelho. Também

utilizamos um segundo_critério_alternativo, aplicando os niveis 1, 2 e 3 de classificacdo

territorial as freguesias em substituicdo dos Municipios. Este critério de reorganizacdo das
freguesias, ndo variando em funcdo da sua localizacdo por concelho, permite testar um cenéario
onde as freguesias sdo tratadas em funcdo das suas carateristicas demograficas ignorando a
realidade do concelho onde se insere.

Adicionalmente, todas simulagdes foram calculadas com base nos seguintes pressupostos:

a. Assumiu-se, em todos os casos, uma periodicidade ordinaria das reunides, ou seja,
doze reunides anuais relativas a junta de freguesia e quatro de assembleia de

freguesia e assembleia municipal;

10 Apresentadas no ponto 3 deste trabalho
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b. Assumiu-se que, sempre que estejam reunidas as condi¢des'’, o presidente da junta
exerce as suas funcdes em regime de permanéncia;

c. Nas simulacdes de aglomeracdo de freguesias, foi assumido um cenario
minimalista. Isto significa que foi assumido que todas as freguesias que néo
reunissem, por si, as condi¢des para subsistir se irdo agregar com aquelas se iriam
manter. Neste caso, o critério de agregacdo foi a minimizacao das distancias entre
as sedes de junta a aglomerar e aquelas que reuniam as condicdes para se
manterem. Também foi tida em consideracdo um critério de contiguidade territorial
para o desenho do novo mapa administrativo;

d. Nao foi considerado o outro eixo da reforma que prevé uma reducdo do nimero de
elementos no executivo autarquico;

e. As estimativas de custos com os eleitos locais foram calculados com 0s mesmos
pressupostos e condi¢cdes das verificadas nos anos anteriores ndo tendo em
consideracdo reducOes salariais previstas para 2012, de maneira a permitir
comparabilidade;

f.  Nao foram considerados os custos com 0s encargos para a seguranca social;

g. Nas estimativas de custos com os eleitos das Assembleias Municipais, foram
unicamente simulados os custos com as senhas de presenca e ajudas de custo,

ignorando 0 montante a pagar com os subsidios de transporte.

1 Aguelas definidas nos n.° 1 e 2 do art.° 27 da lei n.° 5-A/2002, de 11 de Setembro
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Distrito de Braganca
Tabela 15 - Distrito de Viana do Castelo

concelho VariagéoNda Nivel Regim(f de
Populacao Coesao
ALFANDEGA DA FE -14,56% Nivel 3 Sim
BRAGANCA 1,64% Nivel 3 Néo
CARRAZEDA DE ANSIAES -17,27% Nivel 3 Sim
FREIXO DE ESPADA A CINTA -9,23% Nivel 3 Nao
MACEDO DE CAVALEIROS -9,20% Nivel 3 Nao
MIRANDA DO DOURO -7,28% Nivel 3 Nao
MIRANDELA -7,38% Nivel 3 Nao
MOGADOURO -14,67% Nivel 3 Sim
TORRE DE MONCORVO -13,47% Nivel 3 Sim
VILA FLOR -15,46% Nivel 3 Sim
VIMIOSO -11,95% Nivel 3 Sim
VINHAIS -13,90% Nivel 3 Sim

Fonte: Adaptado Documento Verde da Administracdo Local

O distrito de Braganca é composto por doze concelhos, todos classificados de nivel 3. Em

sete € utilizado o regime de coesdo para concelhos que tenham perdido mais de 10% da populacao

nos Ultimos CENSOS.

Calculando os custos dos eleitos locais per capita para o distrito de Braganca, podemos

estabelecer um ranking com as freguesias que registam um custo mais elevado por oposi¢édo

aquelas com custos mais baixos:

Tabela 16 — Custos com Eleitos Locais

. Custo per i Custo per
Freguesia . Freguesia .

capita capita
Soutelo Mourisco 293,89 € | Sé (Braganca) 1,80 €
Pombares 222,76 € | Santa Maria (Braganca) 2,37 €
Séo Jomil 205,78 € | Mogadouro 2,61 €
Burga 168,57 € Mirandela 2,92 €
Santa Combinha 162,20 € | Torre De Moncorvo 3,23 €
Mofreita 149,86 € | Vinhais 3,44 €
Vale Pereiro 141,55 € | VilaFlor 4,10 €
Santa Cruz 136,49 € Miranda Do Douro 4,14 €
Vilarinho Do Monte 135,80 € | Freixo De Espada A Cinta 423 €
Alvaredos 125,41 € | Alfandega Da Fé 4,53 €
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Estes dados permitem-nos verificar que sdo as populagfes das freguesias mais rurais que
tém de suportar maior carga fiscal para remunerar as estruturas do poder local.

Das 299 freguesias existentes, 66 cumprem os critérios, definidos no Documento Verde da
Reforma da Administracdo Local, para continuarem como sede administrativa de junta de
freguesia. O processo de reorganizacdo permite poupar, em custos com eleitos locais, mais de dois
milhdes de euros. O custo médio per capita sofre uma redugio de 22,44 € para os 7,11 €. Ou seja,
a reorganizacdo permite reduzir o peso relativo de cada executivo que cada cidadao tem de
suportar com as estruturas locais.

Usando o critério alternativo, que utiliza as medicGes das distancias por km percorridos por
estrada, obtemos um resultado substancialmente diferente no ndmero de freguesias. Assim,
passamos a contar com 92 freguesias, mais 26 do que anteriormente. No entanto, este aumento de
quase 40% no namero de freguesias traduz-se num aumento de 27% no custo per capita e uma
reducdo na poupanca no ordem dos 9%.

Apesar de enunciado, o terceiro critério alternativo, da aplicacdo da classificacdo de nivel
1,2 e 3 as freguesias em alternativa aos municipios em funcdo da sua densidade populacional, ndo
surge mencionado uma vez que, das simulacdes realizadas, o resultado convergia, em todas as

situagdes, para o verificado na aplicagdo dos critérios originais do documento verde.

Tabela 17 - Resumo do Impacto do Documento Verde

Cenério # Freguesias # Reglrrle d'e Poupanga Rl CEE SRS
Permanéncia per capita
Actual 299 3 - 22,44 €
Documento Verde 66 2 2 069 166,54 € 7,11 €
Cenario Alternativo 92 1 1881412,57 € 9,03 €
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Na tabela 18, apresentamos os dados de forma mais detalhada.

Tabela 18 — Resumo Detalhado do Impacto do Documento Verde

Freguesia Numero de | Custo Eleitos Locais Poupanca
Freguesias Var. % | Custo Per Capita | Poupanca

20 185 688,09 € - - 36,45 € -
Alfandega Da Fé 2 4063433 € 145 053,76 € | 78,12% 7,97 € 28,47 €
6 56 539,81 € 129 148,28 € | 69,55% 11,10 € 2535 €

49 486 44325 € - - 13,77 € -
Braganca 71297,02 € 41514624 € | 85,34% 2,02€ 11,75 €
71297,02 € 415 146,24 € | 85,34% 2,02€ 11,75 €

19 178 179,36 € - - 28,18 € -
Carrazeda De Ansifies 7 65 003,61 € 113 175,75 € | 63,52% 1028 € 17,90 €
7 65 003,61 € 113 175,75 € | 63,52% 1028 € 17,90 €

6 56 530,02 € - - 14,88 € -
Freixo De Espada A Cinta 1 26 746,51 € 29783,51€ | 52,69% 6,95 € 794 €
1 26 746,51 € 29783,51€ | 52,69% 6,95 € 7,94 €

38 378 070,03 € - - 23,86 € -
et B Gael e 2 4561197 € 332458,05€ | 87,94% 2,88 € 20,98 €
2 4561197 € 332458,05€ | 87,94% 2,88 € 20,98 €

17 160 190,14 € - - 2147 € -
Miranda Do Douro 5543234 € 104 757,80 € | 65,40% T43€ 14,04 €
55 432,34 € 104 757,80 € | 65,40% T43€ 14,04 €

37 37497825 € - - 15,68 € -
Mirandela 6 76 684,68 € 298293,57 € | 79,55% 321¢€ 1247 €
6 76 684,68 € 298 293,57 € | 79,55% 321¢€ 1247 €

28 264 183,20 € - - 27,56 € -
Mogadouro 10 76 718,23 € 187 464,97 € | 70,96% 8,00 € 19,55 €
14 132 665,58 € 131517,62€ | 49,78% 13,84 € 13,72 €

17 160 602,63 € - - 16,75 € -
e S VR 9 77 841,90 € 82760,73€ | 51,53% 9,07 € 7,68 €
13 103 534,86 € 57067,77€ | 3553% 12,06 € 4,69 €

19 177 958,81 € - - 22,64 € -
Vila Flor 6 48 785,66 € 129 173,14 € | 72,59% 729€ 1535 €
8 65 279,90 € 112 678,90 € | 63,32% 9,76 € 12,88 €

14 114 230,34 € - - 17,07 € -
Vimioso 4 50 495,10 € 6373524 € | 55,80% 7,55 € 9,53 €
8 65 605,12 € 4862522€ | 42,51% 9,81 € 727€

35 283339,70 € - - 30,91 € -
Vinhais 1 115 975,92 € 167 363,78 € | 59,07% 12,65 € 1826 €
19 174 579,84 € 108 759,86 € | 38,38% 19,05 € 11,87 €
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No quadro anterior, para cada concelho, sdo apresentados os resultados para cada um dos
cenarios. Em primeiro lugar sdo apresentados os custos com os eleitos locais no contexto actual,
na segunda linha encontram-se os resultados da simulacdo aplicando os critérios do documento
verde, e, finalmente, a terceira linha contém os resultados da aplicacéo do critério alternativo®.

De seguida sdo apresentados as simulagdes para cada concelho.

Alfandega da Fé

A tabela 19 apresenta os dados estatisticos relativos ao concelho de Alfandega da Fé.

Tabela 19 - Dados Gerais de Alfandega da Fé

reguesa | sreakcw | PP | Etiores | Donedede | Pglo | Disaniapor | Tipode
concelho
ALFANDEGA DA FE 322 5095 5978 15,83
AGROBOM 15,0 107 185 7,15 7,1 17,9 APR
ALFANDEGA DA FE 40,6 2056 1919 50,61 0 0 AMU
CEREJAIS 17,0 198 266 11,65 6,4 73 APR
EUCISIA 215 128 198 5,97 51 7,1 APR
FERRADOSA 16,0 163 210 10,17 8 10,7 APR
GEBELIM 17,3 189 260 10,95 11,4 21 APR
GOUVEIA 16,7 122 161 7,30 6,3 9 APR
PARADA 10,3 124 182 12,10 8,4 13,3 APR
POMBAL 8,4 120 127 14,27 49 12,1 APR
SALDONHA 8,6 91 120 10,55 10,2 19,4 APR
SAMBADE 315 473 637 15,02 78 9,1 APR
SENDIM DA RIBEIRA 14,8 92 136 6,22 6,3 9,3 APR
SENDIM DA SERRA 11,0 91 113 8,25 55 6,9 APR
SOEIMA 13,3 142 201 10,64 10 14,1 APR
VALE PEREIRO 9,0 64 114 7,11 73 15,4 APR
VALES 6,8 78 85 11,50 6,1 9,1 APR
VALVERDE 12,7 108 118 8,53 2,3 3,8 APR
VILAR CHAO 245 259 334 10,55 8,4 17,7 APR
VILARELHOS 12,1 274 310 22,73 6,1 15,1 APR
VILARES DE VILARICA 14,9 216 302 14,48 8,2 18,2 APR

Fonte: Adaptado Documento Verde da Administracdo Local

12,0 cenario alternativo apresentado é o cenério em que as distancias entre sede de concelho e as juntas de
freguesia foram medidas em Km por Estrada. Da aplicacéo dos critérios de reorganizacao de nivel 1,2 e 3,
em funcéo das caracteristicas demograficas da freguesia e ndo do concelho, ndo apresentaram varia¢des no
numero de juntas de freguesia a manter.
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Como podemos verificar, a densidade populacional é de 15,83 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3, condicionando a adopc¢do dos critérios, apresentados anteriormente,
para este tipo de concelho. Segundo os dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve
uma perda de 14,58% relativamente a populacdo e, como tal, sera aplicado, como previsto, 0
regime de coesdo.

Os custos apurados com os eleitos locais, constam na tabela 20:

Tabela 20 - Custos com os eleitos locais de Alfandega da Fé

Orgdo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 171 400,32 € 33,64 €
Assembleias de Freguesia 5109,05 € 1,00 €
Assembleia Municipal 917872 € 1,80 €
TOTAL 185 688,09 € 36,45 €

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, sdo os mais elevados (tabela 21):

Tabela 21 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicéo Custo per capita Freguesia
1 141,55 € Vale Pereiro
2 11591 € Vales
3 96,68 € Saldonha

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, sdo 0s mais baixos (tabela
22):

Tabela 22 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicéo Custo per capita Freguesia
1 4,53 € Alfandega da Fé
2 19,93 € Sambade
3 34,46 € Vilarelhos

Podemos verificar, no caso do concelho de Alfandega da Fé, os custos associados com 0s
eleitos locais é genericamente elevado, face a parca populagdo do concelho a excecdo da sede do
concelho.
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Aplicados os critérios de reorganizagdo definidos no Documento Verde da Reforma da

Administracdo Local, o concelho de Alfandega da Fé passara a contar com duas freguesias:

Alfandega da Fé e Sambade.

Tabela 23 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

Situacéo

Reforma Livro

Variacdes

Actual Verde Globais VEEED

Numero de Freguesias 20 2 -18 -90,00%
Juntas de Freguesia 171 400,32 € 39 068,04 € -132 332,28 € -77,21%
Assembleias de Freguesia 5109,05 € 1032,80€ -4 076,25 € -79,78%
Assembleia Municipal 917872 € 533,49 € -8 645,23 € -94,19%
TOTAL 185 688,09 € 40 634,33 € -145 053,76 € -78,12%

Custo per capita 36,45 € 7,97 € -28,47 € -78,12%

O valor apresentado, na tabela anterior, relativo a Assembleia Municipal somente contempla as

senhas de presenga, ajudas de custo e subsidio de transporte dos presidentes de junta que tém

assento no 6rgdo municipal.

Figura 1 - Organizacao territorial do concelho de Alfandega da Fe
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Considerando a reducdo dos efectivos na Assembleia Municipal, a poupanga global

estimada seria de:

Tabela 24 - Poupanca na Assembleia Municipal e Total

Assembleia Situacéo Situacédo
Municipal Actual p6s-Reorganiza¢do | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 21 15 -6 271776 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 145 053,76 €
Poupanca Total 147 771,52 €

No entanto, e como neste concelho ¢é aplicado o regime de coesdo, introduzimos o cenario

freguesias: Alfandega da Fé, Sambade, Vilares de Vilarica, Vilarelhos, Gebelim e Vilar Chao.

Figura 2 - Organizacao territorial do concelho de Alfandega da Fe
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alternativo da distancia medida por estrada. Desta forma, o concelho passaria a contar com seis

40



A aplicacao de critérios alternativos implica uma reducgéo na poupanca referida na tabela 25:

Tabela 25 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

Situacdo Actual | Reforma alternativa | VariagGes Globais Variacéo
Ndmero de Freguesias 20 6 -14 -70,00%
Juntas de Freguesia 171 400,32 € 51 420,10 € -119 980,22 € -70,00%
Assembleias de Freguesia 5109,05 € 2417,18 € -2 691,86 € -52,69%
Assembleia Municipal 9178,72 € 2702,53 € -6 476,19 € -70,56%
TOTAL 185 688,09 € 56 539,81 € -129 148,28 € -69,55%
Custo per capita 36,45 € 11,10 € -25,35 € -69,55%
A poupanca global fica:
Tabela 26 — Impacto Financeiro Total
Assembleia Situacgéo Situagéo
Municipal Actual pos-Reorganizacdo | Variacdo Poupanca
Membros eleitos 21 15 -6 271776 €
Poupanca da Reorganizacao das Freguesias (alternativa) 129 148,28 €
Poupanca Total 131 866,04 €
Braganca
A tabela 27 apresenta os dados estatisticos relativos ao concelho de Braganca.
Tabela 27 - Dados Gerais de Braganca
. . Distancia | Distancia .
oo | o | Eetores | oottt | dee | por | ol
BRAGANCA 1173,6 35319 35319 30,09
ALFAIAO 17,6 173 246 | 9,839355837 54 10,7 | APR
AVELEDA 62,2 198 390 | 3,183464178 10,8 144 | APR
BABE 25,6 238 376 | 9,290855641 10,5 15,6 | APR
BACAL 28,4 485 566 | 17,09819296 6 9,8 | APR
CALVELHE 22,6 97 192 | 4,293708427 22,6 34,7 | APR
CARRAGOSA 27,8 190 309 | 6,841441332 75 10,2 | APR
CARRAZEDO 315 114 167 3,61889 12,3 179 | APR
CASTRELOS 19,0 124 193 | 6,516247339 11,1 15 | APR
CASTRO DE AVELAS 13,5 460 322 | 34,12785727 4 52 | APR
COELHOSO 19,8 321 542 16,22743881 18,4 28,1 | APR
DEILAO 42,0 168 277 | 4,003169523 15 55 | APR
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DONAI 15,1 446 444 | 2959797216 5,1 76 | APR
ESPINHOSELA 37,0 244 393 | 6,589610518 10 13,6 | APR
FAILDE 15,7 150 208 | 9,551873788 9,2 18 | APR
FRANCA 53,7 239 406 | 4,44957127 10,6 152 | APR
GIMONDE 16,5 337 426 | 20,42932898 48 7,7 | APR
GONDESENDE 12,9 194 241 | 14,99014893 10,1 12,9 | APR
GOSTEI 19,5 425 490 | 21,80366265 55 6,6 | APR
GRIJO DE PARADA 31,2 298 417 | 9,555400907 11,6 23,4 | APR
IZEDA 341 1006 1041 | 29,47898182 26,6 39,6 | APR
MACEDO DO MATO 155 208 351 | 13,38331573 25,6 39,1 | APR
MEIXEDO 115 163 193 | 14,20046414 52 89 | APR
MILHAO 29,6 161 224 | 5447908798 11,2 20,5 | APR
MOS 11,6 179 291 | 15,40048745 10,6 154 | APR
NOGUEIRA 12,1 495 509 | 41,00619623 6 7.8 | APR
OUTEIRO 40,9 301 389 | 7,353640525 18,7 23,7 | APR
PARADA 36,4 508 847 | 13,94481874 14,9 24,6 | APR
PARADINHA NOVA 16,0 109 208 | 6,832631482 22,7 23,8 | APR
PARAMIO 22,6 214 367 | 9,483551735 13,7 17,9 | APR
PINELA 22,6 219 357 | 9,66922471 15,1 255 | APR
POMBARES 10,8 41 67 | 3,783736649 21,4 30,5 | APR
QUINTANILHA 20,3 216 304 | 10,63933574 16,9 22,4 | APR
QUINTELA DE LAMPACAS 20,0 215 331 | 10,75819454 23,3 27,7 | APR
RABAL 234 171 299 | 7,316680407 7 96 | APR
REBORDAINHOS 13,2 146 244 | 11,03074825 17,6 249 | APR
REBORDAOS 26,3 545 586 | 20,72873263 94 10,8 | APR
RIO FRIO 34,0 204 298 | 6,008178532 13,1 17,2 | APR
RIO DE ONOR 44,2 76 128 | 1,721182174 18,9 26,6 | APR
SALSAS 26,1 389 566 | 14,89395702 19,3 26,6 | APR
SAMIL 10,2 1245 919 | 121,4932754 3,4 45 | APU
SANTA COMBA DE ROSSAS 8,7 322 393 | 36,80967212 16,2 215 | APR
SANTA MARIA (BRAGANCA) 135 3935 3408 | 291,6052894 0,7 1,7 | APU
SAO JULIAO DE PALACIOS 38,7 231 409 | 5,976003887 11,5 17,4 | APR
SAO PEDRO DE SARRACENOS 15,9 366 377 | 23,00728138 45 6,4 | APR
SE (BRAGANCA) 10,7 17875 15832 | 1667,538315 04 1,1 | APU
SENDAS 19,2 183 272 | 9,544012998 233 32,3 | APR
SERAPICOS 28,2 206 367 | 7,292165907 21,1 32,9 | APR
SORTES 21,3 300 351 | 14,08196647 12,6 17,1 | APR
ydelle} 24,4 189 228 | 7,748715311 15,1 224 | APR

Fonte: Adaptado Documento Verde da Administracdo Local
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Como podemos verificar, a densidade populacional é de 30,09 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3, condicionando a adopc¢do dos critérios, apresentados anteriormente,
para este tipo de concelho. Segundo os dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve um
aumento de populacdo de 1,64% e, como tal, ndo sera aplicado qualquer regime de coesao.

Os custos apurados com os eleitos locais, constam na tabela 28:

Tabela 28 - Custos com os eleitos locais de Braganca

Orgéo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 442 496,05 € 12,53 €
Assembleias de Freguesia 18 873,57 € 0,53 €
Assembleia Municipal 25 073,63 € 0,71 €
TOTAL 486 443,25 € 13,77 €

Novamente, o valor apresentado, na tabela anterior, relativo a Assembleia Municipal
somente contempla as senhas de presenca, ajudas de custo e subsidio de transporte dos presidentes

de junta que tém assento no 6rgao municipal.

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, sdo mais elevados (tabela 29):

Tabela 29 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Custo per
Posicédo capita Freguesia
1 222,76 € Pombares
2 120,03 € Rio de Onor
3 98,25 € Calvelhe

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, sdo 0s mais baixos (tabela
30):

Tabela 30 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Custo per
Posicédo capita Freguesia
1 1,80 € Sé
2 2,37 € Santa Maria
3 7,42 € Samil

Verificamos novamente, a imagem de Alfandega da Fé, que os encargos suportados pelos

cidaddos com as estruturas dos eleitos locais € maior nas freguesias com menor dimenséo.
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Aplicados os critérios, 0 novo quadro administrativo representa uma substancial reducgéo
do nimero de freguesias. Estas ganham assim um dimens&o suficiente para que se possa discutir
uma redefinicdo da reparticdo de competéncias com 0s municipios.

Fruto da reorganizacdo territorial, passamos a ter quatro freguesias: lzeda, Parada,
Reborddo e Sé. Como ja referimos, as freguesias a aglomerar foram agregadas minimizando as
distancias da sede da junta cessante a junta mais préxima e mantendo algum nexo de contiguidade

territorial.

Figura 3 - Organizacao territorial do concelho de Braganca
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Tabela 31- Comparacao de custos (eleitos locais)

Braganca Situagéo Reforma Livro Variagao Variagéo
Actual Verde Absoluta Relativa

Numero de Freguesias 49 4 -45 -91,84%
Juntas de Freguesia 442 496,05 € 66 369,40 € -376 126,65 € -85,00%
Assembleias de Freguesia | 18 873,57 € 3285,17€ -15 588,40 € -82,59%
Assembleias Municipais 25 073,63 € 164244 € -23431,19 € -93,45%
TOTAL 486 443,25 € 71 297,02 € -415 146,24 € -85,34%

Custo per capita 13,77 € 2,02 € -11,75 € -85,34%

Na tabela 31, encontram-se os dados relativos as estimativas de poupanca com os eleitos

locais, para o concelho, por 6rgao autarquico. Como podemos verificar, verifica-se uma poupanca

de quase 85% com as estruturas de governacao local.

Na tabela 32 sdo apresentadas as estimativas com as poupancas totais:

Tabela 32 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacdo Situacdo
Municipal Actual p6s-Reorganiza¢do | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 50 21 -29 14 020,92 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 415 146,24 €
Poupanca Total 429 167,16 €

Carrazeda de Ansiaes

A tabela 33 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Carrazeda de Ansides.

Tabela 33 - Dados Gerais de Carrazeda de Ansiaes

2% | ot | Etores | DO | e | por | T
concelho Estrada
CARRAZEDA DE ANSIAES 279 6322 | 7437 22,64
AMEDO 12,2 299 312 24 2,9 4,7 | APR
BEIRA GRANDE 14,8 143 174 10 6,7 11 | APR
BELVER 10,4 327 348 31 2,4 3,3 | APR
CARRAZEDA DE ANSIAES 9,0 1680 1539 187 0 0| AMU
CASTANHEIRO 13,7 427 515 31 7,8 10 | APR
FONTE LONGA 13,3 299 357 22 3,5 55 | APR
LAVANDEIRA 14,0 162 247 12 55 8,6 | APR
LINHARES 28,6 414 618 14 6,6 9,4 | APR
MARZAGAO 16,2 315 305 19 3,9 51 | APR
MOGO DE MALTA 9,4 111 138 12 4,3 54 | APR
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PARAMBOS 11,2 248 299 22 5 6,2 | APR
PEREIROS 14,7 236 310 16 8 11,9 | APR
PINHAL DO NORTE 16,8 261 339 16 6,7 9,1 | APR
POMBAL 16,8 321 362 19 6,6 11,2 | APR
RIBALONGA 7,0 87 137 12 7,7 22,4 | APR
SEIXO DE ANSIAES 24,0 291 370 12 6,7 9,8 | APR
SELORES 7,6 135 167 18 4.4 6,6 | APR
VILARINHO DA CASTANHEIRA | 28,3 416 636 15 8,6 15 | APR
ZEDES 11,2 150 264 13 4,1 6,4 | APR

Fonte: Adaptado Documento Verde da Administracdo Local

Como podemos verificar, a densidade populacional é de 22,64 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3, condicionando a adopcdo dos critérios, apresentados anteriormente,
para este tipo de concelho. Segundo os dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve

uma diminuicdo da populacédo de 17,27% e, como tal, serd aplicado o regime de coes&o:

Os custos actuais com os eleitos locais estdo apresentados na tabela 34:

Tabela 34 - Custos com os eleitos locais de Carrazeda de Ansiaes

Orgéo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 162 830,30 € 25,76 €
Assembleias de Freguesia 7031,81€ 1,11 €
Assembleias Municipais 8317,25€ 1,32 €
TOTAL 178 179,36 € 28,18 €

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, séo os mais elevados (tabela 35):

Tabela 35 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicédo Custo per capita Freguesia
1 108,78 € Ribalonga
2 81,36 € Mogo da Malta
3 62,79 € Selores
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Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, sdo 0s mais baixos (tabela
36):

Tabela 36 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicéo Custo per capita Freguesia
1 5,54 € Carrazeda de Ansiaes
2 22,08 € Castanheiro
3 22,70 € Vilarinho da Castanheira

Aplicados os critérios de reorganizacdo definidos no Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local, o concelho de Carrazeda de Ansides passard a contar com sete freguesias:

Pombal, Castanheiro, Linhares, Marzagdo, Vilarinho da Castanheira, Belver, Carrazeda de

Ansides.

Tabela 37 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)
Situacdo Reforma Livro Variagédo Variacéo
Actual Verde Absoluta Relativa
NuUmero de Freguesias 19 7 -12 -63,16%
Juntas de Freguesia 162 830,30 € 59 990,11 € -102 840,19 € -63,16%
Assembleias de Freguesia 7031,81€ 2801,74 € -4 230,07 € -60,16%
Assembleias Municipais 33 268,99 € 2211,76 € -31 057,23 € -93,35%
TOTAL 203 131,10 € 65 003,61 € -138 127,50 € -68,00%
Custo per capita 32,13 € 10,28 € 21,85 € -68,00%

Neste caso, a simulagdo com um cenario alternativo (distancia em Km medidos por

estrada) produz os mesmo efeitos do que o proposto pelo Livro Verde. Logo ndo sdo apresentados

dados sobre o cendrio alternativo.




Figura 4 - Organizagao territorial do concelho de Carrazeda de Ansides
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Se adicionarmos a poupanca que se verifica na reducdo do tamanho da Assembleia

Municipal, temos:

Tabela 38 — Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacéo Situacéo
Municipal Actual p6s-Reorganizagdo | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 20 15 -5 2 264,80 €
Poupanca com Reorganizacdo das Freguesias 113 175,75 €
Poupanca Total 115 440,55 €
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Freixo de Espada a Cinta

A tabela 39 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Freixo de Espada a Cinta.

Tabela 39 - Dados Gerais de Freixo de Espada a Cinta

Distancia

Distancia

Distancia

Freguesa <2 | Resicente | EOTS | popuiacions | 2sedede | por | em | UL,

FREIXO DE ESPADAA CINTA | 244 3798 | 3851 15,56

FORNOS 28,7 203 223 7,08 115 171 116 | APR
FREIXO DE ESPADA A CINTA | 74,8 2199 | 2018 29,41 0 0 0| AMU
LAGOAGA 35,6 420 502 11,80 12,9 19,7 19 | APR
LIGARES 45,7 397 442 8,69 13,5 20,3 23 | APR
MAZOUCO 18,7 169 213 9,04 6,5 11,9 12 | APR
POIARES 40,7 410 453 10,06 6,1 8,7 12 | APR

Como podemos verificar, a densidade populacional é de 15,56 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo os dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve

uma diminuicdo da populacédo de 9,23% ndo sendo, por isso, aplicavel o regime de coeséo.

Os custos actuais com os eleitos locais estédo apresentados na tabela 40:

Tabela 40 - Custos com os eleitos locais de Freixo de Espada a Cinta

Orgéo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 51 420,10 € 13,54 €
Assembleias de Freguesia 2417,18 € 0,64 €
Assembleias Municipais 2692,74 € 0,71 €
TOTAL 56 530,02 € 14,88 €

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, sdo os mais elevados (tabela 41):

Tabela 41 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicédo Custo per capita Freguesia
1 58,82 € Mazouco
2 46,55 € Fornos
3 23,82 € Ligares
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Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, sdo 0s mais baixos (tabela
42):

Tabela 42 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicédo Custo per capita Freguesia
1 423 € Freixo
2 22,51 € Lagoaca
3 22,99 € Poiares

Aplicados os critérios de reorganizacdo definidos no Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local, o concelho de Freixo de Estada a Cinta passara a contar com uma Gnica
freguesia, a da propria vila.

Tabela 43 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde | Variacfes Global | Variacédo

NUmero de Freguesias 6 1 -5 -83,33%
Juntas de Freguesia 51 420,10 € 26 007,92 € -25412,17 € -49,42%
Assembleias de Freguesia 2417,18 € 494,42 € -1922,76 € -79,55%
Assembleia Municipal 269274 € 244,16 € -2 448,58 € -90,93%
TOTAL 56 530,02 € 26 746,51 € -29 783,51 € -52,69%

Custo per capita 14,88 € 6,95 € -7,94 € -53,34%

Neste caso, a poupanca global da reorganizacgdo do territorio é:

Tabela 44 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situagéo Situacao
Municipal Actual p6s-Reorganiza¢do | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 18 15 -3 1358,88 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 29 783,51 €
Poupanca Total 3114239 €

Neste caso, ndo ha lugar a qualquer simulacdo alternativa ja que o concelho ndo cumpre os

requisitos para ser admissivel o uso de regimes de coesao.
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Macedo de Cavaleiros

A tabela 45 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Macedo de Cavaleiros.

Tabela 45 - Dados Gerais de Macedo de Cavaleiros

z - Distancia Distancia -
Freguesa kv | Resioonte | Eeores | porll ey | asedede | por | (RCE

MACEDO DE CAVALEIROS 699 | 15844 | 19135 22,66

ALA 33,6 420 585 12,48 8,6 12,5 | APR
AMENDOEIRA 15,7 427 463 27,16 3,7 4,6 | AMU
ARCAS 23,0 262 404 11,38 13,8 22,2 | APR
BAGUEIXE 9,8 153 258 15,68 15,1 22,7 | APR
BORNES 18,8 391 597 20,76 9,4 15 | APR
BURGA 7,2 54 87 7,49 13,7 19,8 | APR
CARRAPATAS 6,5 200 251 30,73 4,1 6 | APU
CASTELAOS 12,6 445 421 35,28 2,9 4,6 | APU
CHACIM 19,4 265 460 13,64 8,9 12,9 | APR
CORTICOS 24,3 304 468 12,54 55 10 | APR
CORUJAS 9,9 168 221 16,96 7,3 11 | APR
EDROSO 12,3 95 155 7,73 10,4 13,8 | APR
ESPADANEDO 18,6 188 275 10,10 14,2 18 | APR
FERREIRA 19,6 194 386 9,88 11,2 16,5 | APR
GRIO 8,9 369 523 41,43 45 6,1 | APU
LAGOA 35,1 314 460 8,94 18,9 25,6 | APR
LAMALONGA 17,0 403 516 23,74 18,6 31,1 | APR
LAMAS 7,8 278 349 35,69 5,9 8,9 | APR
LOMBO 14,4 345 370 23,95 12,7 20,4 | APR
MACEDO DE CAVALEIROS 14,9 6297 5821 422,30 0 0 | APU
MORAIS 52,2 655 833 12,56 16,1 20,7 | APR
MURGOS 20,7 134 291 6,46 16 23,1 | APR
OLMOS 18,7 208 275 11,12 7,1 9,8 | APR
PEREDO 22,1 258 324 11,69 14,2 20,1 | APR
PODENCE 14,4 250 424 17,31 6,7 9,2 | APR
SALSELAS 36,3 387 544 10,66 75 10,9 | APR
SANTA COMBINHA 5,0 56 99 11,18 7,3 13,1 | APR
SEZULFE 15,2 263 360 17,28 6 8,4 | APR
SOUTELO MOURISCO 12,5 31 109 2,48 15,5 22,6 | APR
TALHAS 43,8 316 543 7,21 22,7 33,7 | APR
TALHINHAS 25,5 175 289 6,86 215 31 | APR
VALE BENFEITO 15,1 182 264 12,02 6,4 8,1 | APU
VALE DA PORCA 17,4 285 372 16,35 5,2 8,4 | APU
VALE DE PRADOS 10,4 428 456 41,28 2,4 2,9 | APU




VILAR DO MONTE 6,2 107 145 17,19 3,7 56 | APU
VILARINHO DE AGROCHAO 13,9 234 278 16,89 17,4 33,5 | APR
VILARINHO DO MONTE 71 67 101 9,40 15 18,5 | APR
VINHAS 33,0 236 358 7,15 12,3 19 | APR

Como podemos verificar, a densidade populacional é de 22,66 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve uma

diminuicdo da populacédo de 9,2% e, como tal, ndo sera aplicado o regime de coeséo:

Os custos actuais com os eleitos locais constam da tabela 46:

Tabela 46 - Custos com os eleitos locais de Macedo de Cavaleiros

Orgéo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 348 225,88 € 21,98 €
Assembleias de Freguesia 13 654,65 € 0,86 €
Assembleia Municipal 16 189,50 € 1,02 €
TOTAL 378 070,03 € 23,86 €

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, séo os mais elevados (tabela 47):

Tabela 47 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicdo Custo per capita Freguesia
1 293,89 € Soutelo Mourisco
2 162,20 € Santa Combinha
3 135,80 € Vilarinho do Monte

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, mais baixos (tabela 48):

Tabela 48 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicédo Custo per capita Freguesia
1 5,10 € Macedo de Cavaleiros
2 14,49 € Morais
3 20,94 € Vilar de Prados
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Aplicados os critérios de reorganizagdo definidos no Documento Verde da Reforma da

Administracdo Local, o concelho de Macedo de Cavaleiros passaréd a contar com duas freguesias:

Macedo de Cavaleiros e Morais.

Tabela 49 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

o : Variagédo Variagao

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa

NUmero de Freguesias 38 2 -36 -94,74%
Juntas de Freguesia 348 225,88 € 43 451,93 € -304 773,94 € -87,52%
Assembleias de Freguesia 13 654,65 € 1 348,98 € -12 305,66 € -90,12%
Assembleia Municipal 16 189,50 € 811,06 € -15 378,45 € -94,99%
TOTAL 378 070,03 € 4561197 € -332 458,05 € -87,94%

Custo per capita 23,86 € 2,88 € -20,98 € -87,94%

Figura 5 - Organizagéo Territorial do concelho de Macedo de Cavaleiros
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Os valores globais do concelho estdo na tabela 50.

Tabela 50 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacéo Situacédo
Municipal Actual p6s-Reorganiza¢do | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 39 21 -18 8 702,64 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 332 458,05 €
Poupanca Total 341 160,69 €

Miranda do Douro

A tabela 51 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Miranda do Douro.

Tabela 51 - Dados Gerais de Miranda do Douro

area | Pop | etors | Dorecate | Goiae | por | em | Tinde
KM2 concelho Estrada Tempo
MIRANDA DO DOURO 487 7462 | 8269 15,32
ATENOR 20,4 121 186 5,92 19,1 27,8 32 | APR
CICOURO 14,8 87 144 5,86 17 19,3 23 | APR
CONSTANTIM 215 109 148 5,07 14,9 16,7 20 | APR
DUAS IGREJAS 49,9 594 777 11,90 7.3 9,9 13 | APR
GENISIO 29,5 186 269 6,31 11 13,5 16 | APR
IFANES 28,6 163 196 5,70 9,9 10,8 14 | APR
MALHADAS 27,7 342 448 12,36 7,1 8,3 12 | APR
MIRANDA DO DOURO 35,5 2250 1854 63,34 0 0 0| AMU
PALAGOULO 42,4 553 545 13,05 14,9 21,7 31 | APR
PARADELA 16,1 150 189 9,31 10,9 13,5 17 | APR
PICOTE 19,4 302 349 15,54 12,9 17,4 23 | APR
POVOA 22,5 204 247 9,05 9,3 11,8 16 | APR
SAO MARTINHO DE ANGUEIRA | 36,8 307 466 8,35 17,4 22,2 26 | APR
SENDIM 38,5 1367 | 1394 35,50 14,7 21,8 25 | APR
SILVA 31,0 237 361 7,64 14,5 18,8 27 | APR
VILA CHA DE BRACIOSA 42,9 327 422 7,62 9,4 13,4 17 | APR
AGUAS VIVAS 9,6 163 274 16,98 12 18,3 26 | APR

Como podemos Verificar, a densidade populacional é de 15,35 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve uma

diminuicdo da populacéo de 7,28% e, como tal, ndo sera aplicado o regime de coes&o:
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Os custos actuais com os eleitos locais constam da tabela 52:

Tabela 52 - Custos com os eleitos locais de Miranda do Douro

Orgdo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 145 690,27 € 19,52 €
Assembleias de Freguesia 6 372,58 € 0,85 €
Assembleia Municipal 8127,30 € 1,09 €
TOTAL 160 190,14 € 21,47 €

Relativamente as freguesias cujos custos, com os eleitos locais per capita, sdo 0s mais

elevados (tabela 53):

Tabela 53 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicdo Custo per capita Freguesia
1 104,23 € Cicour
2 86,68 € Constantim
3 78,34 € Atentor

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, mais baixos (tabela 54):

Tabela 54 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicdo Custo per capita Freguesia
1 4,14 € Miranda do Douro
2 7,00 € Sendim
3 15,87 € Duas Igrejas

Aplicados os critérios de reorganizacdo definidos no Documento Verde da Reforma da

Administracdo Local, o concelho de Miranda do Douro passara a contar com quatro freguesias:

Miranda do Douro, Duas Igrejas, Palacoulo e Sendim.

Tabela 55 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

o . Variagdo Variagao

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa

Numero de Freguesias 17 -13 -76,47%
Juntas de Freguesia 145 690,27 € 51717,97 € -93 972,30 € -64,50%
Assembleias de Freguesia 6 372,58 € 1977,70 € -4 394,88 € -68,97%
Assembleia Municipal 8 127,30 € 1736,67 € -6 390,62 € -78,63%
TOTAL 160 190,14 € 5543234 € -104 757,80 € -65,40%

Custo per capita 21,47 € 7,43 € -14,04 € -65,40%
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Figura 6 - Organizagéo Territorial do concelho de Miranda do Douro
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Os valores globais do concelho estéo na tabela 56.

Tabela 56 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacéo Situacao
Municipal Actual p6s-Reorganizacdo | Variacdo Poupanca
Membros eleitos 18 17 -1 452,96 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 104 757,80 €
Poupanca Total 105 210,76 €
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Mirandela

A tabela 57 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Mirandela.

Tabela 57 - Dados Gerais de Mirandela

2 - Distancia Distancia -
Freguesia kv | Resdente | Elores | porliComg) | asedede | por | (ERC
MIRANDELA 659 | 23913 | 25103 36,29
ABAMBRES 18,8 347 406 18,44 8,3 8,8 | APR
ABREIRO 24,0 257 336 10,70 17,7 25,8 | APR
AGUIEIRAS 14,7 287 424 19,49 25,2 31,3 | APR
ALVITES 17,8 241 359 13,53 12,5 17,3 | APR
AVANTOS 13,0 96 198 7,39 9,6 13,1 | APR
AVIDAGOS 17,4 245 308 14,04 14,1 19,1 | APR
BARCEL 8,5 126 187 14,89 13,1 22,9 | APR
BOUGCA 13,0 259 396 19,94 18,5 22,4 | APR
CABANELAS 18,7 386 426 20,69 10,1 13 | APR
CARAVELAS 12,6 216 291 17,19 12 17,2 | APR
CARVALHAIS 22,0 1301 1289 59,03 3,7 3,7 | APR
CEDAES 25,4 340 502 13,36 6,3 9,1 | APR
COBRO 12,3 197 218 16,00 9,8 14,8 | APR
FRADIZELA 12,8 234 326 18,32 18,7 24 | APR
FRANCO 17,1 242 311 14,13 14,5 17,9 | APR
FRECHAS 18,5 924 1114 49,83 8,2 10,3 | APR
FREIXEDA 11,4 85 122 7,48 9,8 13,5 | AMU
LAMAS DE ORELHAO 19,2 393 565 20,45 10,2 13,9 | APR
MARMELOS 22,7 145 168 6,39 6,1 15,3 | APR
MASCARENHAS 28,1 550 718 19,55 9,5 10,4 | APR
MIRANDELA 32,4 11924 9931 367,46 0 0| APU
MURIAS 22,6 284 421 12,59 13,9 18,8 | APR
NAVALHO 8,5 96 104 11,34 14,7 23,2 | APR
PASSOS 18,4 417 517 22,68 7,2 9,4 | APR
PEREIRA 7,3 187 216 25,79 13,8 19 | APR
ROMEU 14,4 283 317 19,63 11,4 13 | APR
SAO PEDRO VELHO 23,6 329 442 13,93 22,8 31,1 | APR
SAO SALVADOR 14,2 223 262 15,69 49 6,6 | APR
SUGAES 36,2 574 775 15,85 6,7 11,2 | APR
TORRE DE DONA CHAMA 27,7 1100 1316 39,73 19,1 21,8 | APR
VALE DE ASNES 214 275 396 12,84 10,8 15,1 | APR
VALE DE GOUVINHAS 17,1 318 468 18,55 16 20,8 | APR
VALE DE SALGUEIRO 15,2 423 484 27,89 12,6 15,9 | APR
VALE DE TELHAS 15,2 289 376 19,05 15 18,5 | APR




VALVERDE 17,6 144 171 8,18 9,9 18 | APR
VILA BOA 9,2 95 151 10,31 17 22 | APR
VILA VERDE 9,9 81 92 8,21 7,2 10,3 | APR

Como podemos verificar, a densidade populacional é de 36,29 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve uma
diminuicdo da populacéo de 7,38 % e, como tal, ndo sera aplicado o regime de coeséo:

Os custos actuais com os eleitos locais constam da tabela 58:

Tabela 58 - Custos com os eleitos locais de Mirandela

Orgdo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 318 555,55 € 13,32 €
Assembleias de Freguesia 37 782,54 € 1,58 €
Assembleia Municipal 18 640,16 € 0,78 €
TOTAL 374 978,25 € 15,68 €

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, sdo os mais elevados (tabela 59):

Tabela 59 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicéo Custo per capita Freguesia
1 112,04 € Vila Verde
2 106,88 € Freixeda
3 99,93 € Vila Boa

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, mais baixos (tabela 60):

Tabela 60 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicédo Custo per capita Freguesia
1 2,92 € Mirandela
2 7,19 € Carvalhais
3 8,73 € Torre de D. Chama

Aplicados os critérios de reorganizagdo definidos no Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local, o concelho de Mirandela passara a contar com seis freguesias: Mirandela,

Frechas, Mascarenhas, Succées, Carvalhais e Torre de D. Chama.
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Tabela 61 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

o . Variacgao Variagao

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa

Numero de Freguesias 37 6 -31 -83,78%
Juntas de Freguesia 318 555,55 € 71 238,56 € -247 316,99 € -77,64%
Assembleias de Freguesia 37 782,54 € 3436,55 € -34 345,99 € -90,90%
Assembleia Municipal 18 640,16 € 2 009,57 € -16 630,59 € -89,22%
TOTAL 374 978,25 € 76 684,68 € -298 293,57 € -79,55%

Custo per capita 15,68 € 3,21 € -12,47 € -79,55%

Figura 7 - Organizacéo Territorial do concelho de Mirandela
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Os valores globais do concelho estdo na tabela 62.

Tabela 62 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacéo Situacédo
Municipal Actual p6s-Reorganiza¢do | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 38 21 -17 8219,16 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 298 293,57 €
Poupanca Total 306 512,73 €
Mogadouro
A tabela 63 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Mogadouro
Tabela 63 - Dados Gerais de Mogadouro
Freguesia area KM2 Rezggnte Eleitores ngﬂf;g%dneal lé)llssggg(gz Dlsgzr:ua Dls;?;]c'a F-:(iezztgs?a
concelho Estrada Tempo
MOGADOURO 761 | 9587 | 11459 | 12,60370557
AZINHOSO 30,8 281 413 9,12 5,8 7,2 11 | APR
BEMPOSTA 37,9 610 794 16,09 18,3 26,6 30 | APR
BRUCO 32,4 211 269 6,52 115 22,5 25 | APR
BRUNHOSO 20,8 216 358 10,38 4,5 78 12 | APR
BRUNHOSINHO 15,8 89 147 5,64 16,8 17,5 20 | APR
CASTANHEIRA 14,3 77 104 5,38 12,2 18,8 23 | APR
CASTELO BRANCO 54,3 458 602 8,43 7.4 11,9 16 | APR
CASTRO VICENTE 34,8 338 453 9,72 10,9 29,7 32 | APR
MEIRINHOS 53,4 293 349 5,49 12,2 15 16 | APR
MOGADOURO 48,7 3572 3104 73,31 0 0 0| AMU
PARADELA 20,5 161 201 7,84 46 10,4 15 | APR
PENAS ROIAS 33,3 385 508 11,57 8 11,9 15 | APR
PEREDO DA BEMPOSTA 18,2 188 261 10,35 15,3 20,1 25 | APR
REMONDES 19,9 214 390 10,76 58 8,2 12 | AMU
SALDANHA 25,9 165 217 6,37 16,8 21,1 26 | APR
SANHOANE 12,7 126 170 9,93 13,7 16,2 19 | AMU
SAO MARTINHO DO PESO 52,2 355 553 6,80 12,7 16,8 20 | APR
SOUTELO 16,6 132 191 7,96 6,6 9,6 14 | APR
TO 23,7 161 204 6,80 13 17 21 | AMU
TRAVANCA 21,1 172 231 8,17 19,1 21,6 24 | APR
URROS 31,9 320 424 10,02 21,3 23,5 27 | APR
VALE DA MADRE 11,6 156 181 13,49 3 4,6 10 | APR
VALE DE PORCO 15,9 134 170 8,43 5 91 14 | AMU
VALVERDE 24,2 133 221 5,49 9,2 10 10 | APR
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VENTOZELO 24,0 146 234 6,09 13,1 18,3 23 | AMU
VILA DE ALA 26,7 231 340 8,64 8,9 12,5 18 | APR
VILAR DE REI 14,4 73 86 5,07 51 11,9 17 | APR
VILARINHO DOS GALEGOS 24,8 190 284 7,68 11,2 17,8 23 | APR

Como podemos verificar, a densidade populacional é de 12,6 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve uma

diminuicdo da populacédo de 14,67 % e, como tal, sera aplicado o regime de coesao.

Os custos actuais com os eleitos locais constam da tabela 64:

Tabela 64 - Custos com os eleitos locais de Mogadouro

Orgéo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 239 960,45 € 25,03
Assembleias de Freguesia 10 108,22 € 1,05
Assembleia Municipal 14 114,53 € 1,47
TOTAL 264 183,20 € 27,56

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, séo os mais elevados (tabela 65):

Tabela 65 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicdo Custo per capita Freguesia
1 124,38 € Vilar de Rei
2 118,18 € Castanheira
3 106,52 € Brunhosinho

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, mais baixos (tabela 66):

Tabela 66 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicdo Custo per capita Freguesia
1 2,62 € Mogadouro
2 15,58 € Bemposta
3 20,66 € Castelo Branco

Aplicados os critérios de reorganizagdo definidos no Documento Verde da Reforma da

Administracdo Local, o concelho passard a contar com dez freguesias: S&o Martinho do Peso,

Saldanha, Travanca, Urrés, Bemposta, Penas Roias, Peredo de Bemposta, Mogadouro, Castelo

Branco e Castro Vicente.
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Tabela 67 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

o . Variacgao Variagao
Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa
Numero de Freguesias 28 10 -18 -64,29%
Juntas de Freguesia 239 960,45 € 68 560,13 € -171 400,32 € -71,43%
Assembleias de Freguesia 10 108,22 € 3790,58 € -6 317,64 € -62,50%
Assembleia Municipal 14 114,53 € 4367,52 € -9747,01 € -69,06%
TOTAL 264 183,20 € 76 718,23 € -187 464,97 € -70,96%
Custo per capita 27,56 € 8,00 € -19,55 € -70,96%
Figura 8 - Organizacao Territorial do concelho de Mogadouro
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Os valores globais do concelho estéo na tabela 68.
Tabela 68 - Impacto Financeiro Total
Assembleia Situagéo Situacao
Municipal Actual p6s-Reorganizacdo | Variacdo Poupanca
Membros eleitos 29 21 -8 3 867,84 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 187 464,97 €
Poupanca Total 191 332,81 €
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Aplicando o critério alternativo o concelho passara a contar com catorze freguesias: Sao

Martinho do Peso, Saldanha, Travanca, Urr6s, Penas Roias, Meirinhos, Brucos, Vilarinho de

Galegos, Bemposta, Té, Peredo de Bemposta, Mogadouro, Castelo Branco e Castro Vicente

Tabela 69 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde | Varia¢bes Global Variagéo

NUmero de Freguesias 28 14 -14 -50,00%
Juntas de Freguesia 239 960,45 € 119 980,22 € -119 980,22 € -50,00%
Assembleias de Freguesia 10 108,22 € 5 493,60 € -4 614,62 € -45,65%
Assembleia Municipal 14 114,53 € 7191,76 € -6 922,77 € -49,05%
TOTAL 264 183,20 € 132 665,58 € -131 517,62 € -49,78%

Custo per capita 27,56 € 13,84 € -13,72 € -49,78%

Figura 9 - Organizagao Territorial do concelho de Mogadouro
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Tabela 70 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situagéo Situacgéo
Municipal Actual pOs-Reorganizacdo | Variacdo Poupanca
Membros eleitos 29 21 -8 3867,84 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 131 517,62 €
Poupanca Total 135 385,46 €

Torre de Moncorvo

A tabela 71 s&o apresentados os dados relativos ao concelho de Torre de Moncorvo

Tabela 71 - Dados Gerais de Torre de Moncorvo

TORRE DE MONCORVO 531,6 8583,0 9865,0 16,15
ACOREIRA 24,0 524 487 21,85 4 8,1
ADEGANHA 48,4 346 491 7,15 11,2 19,5
CABECA BOA 26,4 428 443 16,23 8,5 28,4
CARDANHA 16,1 247 316 15,38 9,3 17,4
CARVICAIS 63,0 756 939 12,00 13,4 16,3
CASTEDO 17,9 236 262 13,16 11,8 21,4
FELGAR 34,5 954 1069 27,66 9 11,5
FELGUEIRAS 23,1 289 365 12,53 4 12,3
HORTA DA VILARICA 16,4 310 431 18,88 8,7 13,4
LARINHO 29,5 367 506 12,45 5 6,8
LOUSA 33,9 358 569 10,55 10,3 30
MACORES 15,9 172 254 10,85 6,6 12,2
MOS 59,1 246 264 4,16 12,2 17,3
PEREDO DOS CASTELHANOS 18,0 112 205 6,24 7,5 26,1
SOUTO DA VELHA 12,4 93 189 7,47 10,7 14
TORRE DE MONCORVO 36,1 2880 2736 79,81 0 0
URROS 56,9 265 339 4,65 10 20,2

Como podemos Verificar, a densidade populacional é de 16,15 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve uma
diminuig&o da populagéo de 13,47 % e, como tal, sera aplicado o regime de coes&o.
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Os custos actuais com os eleitos locais constam da tabela 72:

Tabela 72 - Custos com os eleitos locais de Torre de Moncorvo

Orgdo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 145 690,27 € 15,20
Assembleias de Freguesia 6 757,13 € 0,70
Assembleia Municipal 8 155,23 € 0,85
TOTAL 160 602,63 € 16,75

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, sdo os mais elevados (tabela 73):

Tabela 73 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicéo Custo per capita Freguesia
1 101,50 € Souto da Velha
2 84,60 € Peredo dos Castelhanos
3 54,85 € Macores

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, mais baixos (tabela 74):

Tabela 74 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicédo Custo per capita Freguesia
1 3,23 € Torre de Moncorvo
2 10,00 € Felgar
3 12,50 € Carvicais

Novamente as freguesias de maior dimensdo apresentam menores custos com os eleitos

locais.

Aplicados os critérios de reorganizacdo definidos no Documento Verde da Reforma da

Administracdo Local, o concelho passaréa a contar com nove freguesias: Lousa, Cabeca Boa, Horta

da Vilarica, Adeganha, Torre de Moncorvo, Acoreira, Larinho, Felgar, Carvicais.

Tabela 75 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

o . Variagdo Variagdo

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa

Numero de Freguesias 17 9 -8 -47,06%
Juntas de Freguesia 145 690,27 € 69 669,89 € -76 020,38 € -52,18%
Assembleias de Freguesia 6 757,13 € 3900,46 € -2 856,67 € -42,28%
Assembleia Municipal 8 155,23 € 4271,56 € -3 883,67 € -47,62%
TOTAL 160 602,63 € 77 841,90 € -82 760,73 € -51,53%

Custo per capita 16,75 € 9,07 € -7,68 € -45,86%
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Figura 10 - Organizacgdo Territorial do concelho de Torre de Moncorvo
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Tabela 76 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacgéo Situacéo
Municipal Actual pOs-Reorganizagdo | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 18 15 -3 1358,88 €
Poupanca da Reorganizacao das Freguesias 82 760,73 €
Poupanca Total 84 119,61 €

Aplicando o critério alternativo o concelho passara a contar com treze freguesias: Lousa,
Cabeca Boa, Horta da Vilariga, Castelo, Adeganha, Cardanha, Torre de Moncorvo, Acoreira,
Larinho, Felgar, Carvicais, Mds e Urros.
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Tabela 77 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

o . Variacgao Variagao

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa

Numero de Freguesias 17 13 -4 -23,53%
Juntas de Freguesia 145 690,27 € 92 893,18 € -52 797,09 € -36,24%
Assembleias de Freguesia 6 757,13 € 494424 € -1 812,89 € -26,83%
Assembleia Municipal 8 155,23 € 5697,44 € -2 457,79 € -30,14%
TOTAL 160 602,63 € 103 534,86 € -57 067,77 € -35,53%

Custo per capita 16,75 € 12,06 € -4,69 € -27,99%

Figura 11 - Organizacao Territorial do concelho de Torre de Moncorvo
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Tabela 78 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situagéo Situacgéo
Municipal Actual pOs-Reorganizacdo | Variacdo Poupanca
Membros eleitos 18 15 -3 1358,88 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 57 067,77 €
Poupanca Total 58 426,65 €

Vila Flor

A tabela 79 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Vila For.

Tabela 79 - Dados Gerais de Vila Flor

VILA FLOR 265,8 6690,0 7832,0 25,17
ASSARES 3,4 141 165 41,54 7,3 11,9
BENLHEVAI 11,4 234 221 20,61 91 14,5
CANDOSO 71 158 220 22,15 6,4 10,8
CARVALHO DE EGAS 2,9 114 164 39,44 4,9 7
FREIXIEL 34,7 643 830 18,51 7,8 11,5
LODOES 10,9 98 160 9,02 6,1 94
MOURAO 55 104 180 18,97 8,4 13,3
NABO 8,4 142 259 16,94 43 6,8
ROIOS 15,3 150 194 9,80 2,1 4,7
SAMOES 13,5 325 411 24,11 2,4 3,5
SAMPAIO 8,6 159 215 18,44 4,5 6
iLARIGA o PE 12,2 414 456 33,07 94 147
SEIXO DE MANHOSES 9,0 469 563 51,93 5 53
TRINDADE 15,0 167 185 11,15 12,3 17,1
VALE FRECHOSO 19,3 189 215 9,79 6,4 114
VALTORNO 13,8 260 373 18,81 7,6 13,4
VILA FLOR 31,9 2264 2 155 71,03 0 0
NGO DAS 14,2 109 143 7,70 9.4 16,8
VILAS BOAS 28,8 550 723 19,09 58 7,2

Como podemos Verificar, a densidade populacional é de 25,17 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve uma
diminuig&o da populagéo de 15,46 % e, como tal, sera aplicado o regime de coes&o.
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Os custos actuais com os eleitos locais constam da tabela 80:

Tabela 80 - Custos com os eleitos locais de Vila Flor

Orgdo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 162 830,30 € 24,34
Assembleias de Freguesia 741636 € 1,11
Assembleia Municipal 7712,14 € 1,15
TOTAL 177 958,81 € 22,64

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, sdo os mais elevados (tabela 81):

Tabela 81 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicéo Custo per capita Freguesia
1 95,83 € Loddes
2 90,41 € Mourao
3 86,35 € Vilarinho das Azenhas

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, mais baixos (tabela 82):

Tabela 82 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicédo Custo per capita Freguesia
1 4,10 € Vila Flor
2 14,61 € Freixiel
3 17,06 € Vilas Boas

Aplicados os critérios de reorganizacdo definidos no Documento Verde da Reforma da

Administracdo Local, o concelho passara a contar com seis freguesias: Freixiel, Vilas Boas,

Samdes, Seixo de Manhoses, Vila Flor e Santa Comba de Vilarica.

Tabela 83 - Comparacao de Custos (eleitos locais)

o . Variacdo Variacédo

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absol(ix ta Relat(i;va

Numero de Freguesias 19 6 -13 -68,42%
Juntas de Freguesia 162 830,30 € 43 959,84 € -118 870,46 € -73,00%
Assembleias de Freguesia 741636 € 2 636,93 € -4 779,43 € -64,44%
Assembleia Municipal 7712,14 € 2 188,90 € -5523,25 € -71,62%
TOTAL 177 958,81 € 48 785,66 € -129 173,14 € -72,59%

Custo per capita 22,64 € 7,29 € -15,35 € -67,79%
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Figura 12 - Oraanizacdo Territorial do concelho de Vila Flor
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Tabela 84 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacéo Situacao
Municipal Actual p6s-Reorganiza¢do | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 20 15 -8 3340,16 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 129 173,14 €
Poupanca Total 132 513,30 €

Aplicando o critério alternativo o concelho passara a contar com oito freguesias: Freixiel,

Vilas Boas, Samdes, Seixo de Manhoses, Vila Flor, Trindade, Benlhevai e Santa Comba de

Vilarica.

Tabela 85 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)
o : Variacao Variagao
Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa
NUmero de Freguesias 19 8 -11 -57,89%
Juntas de Freguesia 162 830,30 € 58 613,12 € -104 217,18 € -64,00%
Assembleias de Freguesia 741636 € 3296,16 € -4 120,20 € -55,56%
Assembleia Municipal 7712,14 € 3370,62 € -4 341,52 € -56,29%
TOTAL 177 958,81 € 65 279,90 € -112 678,90 € -63,32%
Custo per capita 22,64 € 9,76 € -12,88 € -56,90%
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Figura 13 - Organizagéo Territorial do concelho de Vila Flor
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Tabela 86 - Impacto Financeiro Total
Assembleia Situacéo Situacédo
Municipal Actual p6s-Reorganizagdo | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 20 15 -8 3 340,16 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 112 678,90 €
Poupanca Total 116 019,06 €
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Vimioso

A tabela 87 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Vimioso:

Tabela 87 - Dados Gerais de Vimioso

VIMIOSO 481,6 4680,0 6537,0 9,72
ALGOSO 37,1 281 468 7,57 13,2 14,4
ANGUEIRA 22,2 115 186 5,19 10,4 13,6
ARGOZELO 29,5 701 1068 23,74 9 19,2
AVELANOSO 29,2 151 220 517 11,8 15
CACARELHOS 31,0 221 267 7,13 8,2 10,6
CAMPO DE VIBORAS 24.8 155 248 6,24 6,8 7,8
CARGAO 27,3 418 635 15,29 5 11,6
MATELA 445 237 424 5,32 11,8 24,3
PINELO 33,0 222 303 6,73 6,3 9,5
SANTULHAO 49,4 423 692 8,57 8,3 16,5
UVA 34,6 131 229 3,79 10,1 14,5
VALE DE FRADES 40,2 160 296 3,98 7,5 8,1
VILAR SECO 23,4 181 232 7,73 12,2 16
VIMIOSO 55,3 1284 1269 23,20 0 0

Como podemos verificar, a densidade populacional é de 9,72 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve uma
diminuicdo da populacgéo de 11,95 % e, como tal, sera aplicado o regime de coes&o.

Os custos actuais com os eleitos locais constam da tabela 88:

Tabela 88 - Custos com os eleitos locais de Vimioso

Orgéo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 102 572,82 € 15,33
Assembleias de Freguesia 5603,47 € 0,84
Assembleia Municipal 6 054,05 € 0,90
TOTAL 114 230,34 € 17,07
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Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, séo os mais elevados (tabela 89):

Tabela 89 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicéo Custo per capita Freguesia
1 67,54 € Angueira
2 59,30 € Uva
3 51,45 € Avelanoso

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, mais baixos (tabela 90):

Tabela 90 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicdo Custo per capita Freguesia
1 6,08 € Vimioso
2 11,12 € Argozelo
3 18,37 € Santulhdo

Aplicados os critérios de reorganizacdo definidos no Documento Verde da Reforma da

Administracdo Local, o concelho passard a contar com quatro freguesias: Santulhdo, Cargéo,

Argozelo, Vimioso.

Tabela 91 - Comparacao de Custos (eleitos locais)

o . Variacgdo Variagao

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa

NUmero de Freguesias 4 -10 -71,43%
Juntas de Freguesia 102 572,82 € 47 222,69 € -55 350,13 € -53,96%
Assembleias de Freguesia 5603,47 € 1757,95 € -3 845,52 € -68,63%
Assembleia Municipal 6 054,05 € 1514,46 € -4 539,58 € -74,98%
TOTAL 114 230,34 € 50 495,10 € -63 735,24 € -55,80%

Custo per capita 17,07 € 7,55 € -9,53 € -55,80%
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Figura 14 - Organizacgéo Territorial do concelho de Vimioso
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Tabela 92 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacéo Situacao
Municipal Actual p6s-Reorganizacdo | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 15 15 0 0€
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 63 735,24 €
Poupanca Total 63 735,24 €

Aplicando o critério alternativo o concelho passara a contar com oito freguesias:

Santulh&o, Carcéo, Argozelo, Vimioso, Matela, Algoso, Vilar Seco e Avelanoso.
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Tabela 93 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)

o : Variacgao Variagao
Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa
Numero de Freguesias 14 8 -6 -42,86%
Juntas de Freguesia 102 572,82 € 58 613,12 € -43 959,70 € -42,86%
Assembleias de Freguesia 5603,47 € 3296,16 € -2 307,31 € -41,18%
Assembleia Municipal 6 054,05 € 3695,84 € -2 358,21 € -38,95%
TOTAL 114 230,34 € 65 605,12 € -48 625,22 € -42,57%
Custo per capita 17,07 € 9,81 € -7,27 € -42.57%
Figura 15 - Organizacao Territorial do concelho de Vimioso
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Tabela 94 - Impacto Financeiro Total
Assembleia Situacéo Situacao
Municipal Actual p6s-Reorganizacdo | Variacdo Poupanca
Membros eleitos 15 15 0 0€
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 154 752,94 €
Poupanca Total 154 752,94 €
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Vinhais

A tabela 95 séo apresentados os dados relativos ao concelho de Vinhais

Tabela 95 - Dados Gerais de Vinhais

v | (S | s | oUGe | Dlsindese | Diginde or
VINHAIS 694,8 9166,0 11707,0 13,19
AGROCHAO 17,5 279 335 15,96 16 33,2
ALVAREDOS 7,4 62 102 8,39 6,5 13,6
CANDEDO 21,4 331 442 15,44 9,9 14,6
CELAS 37,9 269 375 7,10 14,9 22,8
CUROPOS 21,8 212 291 9,72 8,6 14,2
EDRAL 26,2 198 316 7,57 13,3 25,5
EDROSA 21,8 151 220 6,92 8,4 19,2
ERVEDOSA 30,2 375 558 12,44 15,3 34,9
FRESULFE 18,5 83 103 4,49 9,14 16,1
MOFREITA 14,2 52 57 3,66 11,9 19,6
MOIMENTA 16,3 168 192 10,32 12,8 22,1
MONTOUTO 27,1 110 177 4,06 10,4 20,2
NUNES 7,7 134 185 17,38 4,7 6,1
OUSILHAO 13,8 123 149 8,92 6,2 9,4
PACO 16,7 193 285 11,58 55 10,3
PENHAS JUNTAS 26,4 255 349 9,68 10,5 25,7
PINHEIRO NOVO 33,4 106 149 3,17 18,4 30,9
QUIRAS 25,8 182 329 7,05 17,3 34,2
REBORDELO 21,1 620 743 29,43 17,2 24,8
SANTA CRUZ 10,7 57 80 5,35 8,3 15,3
SANTALHA 29,0 254 402 8,75 11,5 18,9
SAO JOMIL 8,7 38 72 4,39 15,9 29
SOBREIRO DE BAIXO 19,4 313 468 16,14 4,3 7,4
SOEIRA 14,0 87 145 6,21 7,1 14,7
TRAVANCA 12,5 114 124 9,09 6,3 9,2
TUIZELO 31,4 393 538 12,53 8,1 11,2
VALE DAS FONTES 17,8 347 472 19,54 16,9 26,6
VALE DE JANEIRO 14,4 101 188 7,02 10,3 18,1
VILA BOA DE OUSILHAO 8,3 184 205 22,23 7,1 13,7
VILA VERDE 14,9 183 252 12,29 3,7 6,5
VILAR DE LOMBA 20,8 199 269 9,56 15,5 32,1
VILAR DE 0SSOS 17,7 269 333 15,20 55 6,9
VILAR DE PEREGRINOS 16,0 151 232 9,44 6,8 25,5
VILAR SECO DE LOMBA 22,3 237 340 10,62 15,1 26,5
VINHAIS 32,0 2336 2230 72,97 0 0
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Como podemos verificar, a densidade populacional é de 9,72 hab./km? o que enquadra o
concelho como de Nivel 3. Segundo dados dos CENSOS 2011 (INE, 2011), o concelho teve uma

diminuicdo da populacgéo de 11,95 % e, como tal, sera aplicado o regime de coes&o.

Os custos actuais com os eleitos locais constam da tabela 96:

Tabela 96 - Custos com os eleitos locais de Vinhais

Orgéo Total Per Capita
Juntas de Freguesia 256 432,05 € 27,98
Assembleias de Freguesia 10 877,33 € 1,19
Assembleia Municipal 16 030,32 € 1,75
TOTAL 283 339,70 € 30,91

Apresentamos também o ranking das freguesias cujos custos, com os eleitos locais per

capita, séo os mais elevados (tabela 97):

Tabela 97 - Freguesias com o custo mais elevado (eleitos locais)

Posicédo Custo per capita Freguesia
1 196,05 € Sao Jomil
2 143,14 € Mofreita
3 130,53 € Santa Cruz

Quanto aquelas cujos custos, com os eleitos locais per capita, mais baixos (tabela 98):

Tabela 98 - Freguesias com o custo mais baixo (eleitos locais)

Posicdo Custo per capita Freguesia
1 3,34 € Vinhais
2 12,54 € Rebordelo
3 19,76 € Tuizelo

Aplicados os critérios de reorganizacdo definidos no Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local, o concelho passara a contar com onze freguesias: Agrochdo, Ervedosa, Vale
das Fontes, Rebordelo, Vilar de Lomba, Vilar Seco de Lomba, Quirds, Candedo, Sobreird de

Baixo, Vinhais e Tuizelo.
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Figura 16 - Organizacgdo Territorial do concelho de Vinhais
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Tabela 99 - Comparacéo de Custos (eleitos locais)
o . Variagdo Variacéao
Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa
Numero de Freguesias 35 11 -18 -64,29%
Juntas de Freguesia 256 432,05 € 105 835,81 € -150 596,24 € -71,43%
Assembleias de Freguesia 10 877,33 € 4 339,94 € -6 537,38 € -62,50%
Assembleia Municipal 16 030,32 € 5800,17 € -10 230,15 € -67,05%
TOTAL 283 339,70 € 11597592 € -167 363,78 € -71,01%
Custo per capita 30,91 € 12,65 € -18,26 € -71,01%
Tabela 100 - Impacto Financeiro Total
Assembleia Situacéo Situacao
Municipal Actual p6s-Reorganizacdo | Variacdo Poupanca

Membros eleitos 35 15 -20 8 350,40 €

Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 167 363,78 €

Poupanca Total 175 714,18 €
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Aplicando o critério alternativo o concelho passara a contar com dezanove freguesias:

Agrochéo, Curopos, Ervedosa, Vale das Fontes, Rebordelo, Vilar de Lomba, Vilar Seco de

Lomba, Quiras, Candedo, Sobreird de Baixo, Vinhais, Tuizelo, Moimenta, Santalha, Edral, Vilar

de Peregrinos, Edrosa, Penhas Juntas e Celas.

Tabela 101 - Comparacéao de Custos (eleitos locais)

S . Variagéo Variagéo

Situacdo Actual | Reforma Livro Verde Absoluta Relativa

Numero de Freguesias 35 19 -14 -50,00%
Juntas de Freguesia 256 432,05 € 157 122,29 € -99 309,76 € -50,00%
Assembleias de Freguesia | 10 877,33 € 7416,36 € -3460,97 € -45,65%
Assembleia Municipal 16 030,32 € 10 041,19 € -5989,13 € -48,96%
TOTAL 283 339,70 € 174 579,84 € -108 759,86 € -49,81%

Custo per capita 22,64 € 19,05 € -3,59 € -49,81%

Figura 17 - Organizagéo Territorial do concelho de Vinhais
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Tabela 102 - Impacto Financeiro Total

Assembleia Situacéo Situacédo
Municipal Actual p6s-Reorganiza¢do | Variagdo Poupanca
Membros eleitos 35 20 -15 6 262,80 €
Poupanca da Reorganizacdo das Freguesias 108 759,86 €
Poupanca Total 115 022,66 €

Considerac0es Finais
Este estudo teve por objectivo analisar os impactos territoriais e financeiros, no que diz
respeito aos custos com os eleitos locais, da proposta contida no Eixo 2 do Documento Verde da
Reforma da Administracdo Local. Adicionalmente, foram introduzidos cenarios alternativos
resultantes da utilizacdo de dois cenarios:
a. Um cenario onde as distancias, entre as freguesias e a sede de concelho, é
medida km por estrada;
b. Outro cenario, onde os critérios definidos para a reorganizacdo variam em

funcdo da densidade populacional da freguesia e ndo do concelho.

Da andlise feita as diferentes simula¢fes convém ressalvar 0s seguintes pontos:

1. NAao deve ser permitido as frequesias que reunem, de forma autonoma, condicoes

para continuar a existir, a capacidade de bloguear o processo de reorganizacao.

As simulacdes realizadas assumem que todas as freguesias que ndo reunem as condicdes para
continuar a existir, enquanto unidade administrativa, sdo reagrupadas, pelas que relnem
condicGes, em funcdo do critério da minimizacdo das distancias entre a sede da junta a agregar € a
sede da junta a manter. Admite-se, pelo respeito do principio da autonomia local, que as freguesias
a agregar possam livremente escolher a freguesia com quem desejam fundir. Desta maneira, a
reforma &, apesar da fixacé@o de regras (necessarias) por parte da administracédo central, feita pelas
unidade territoriais ao mais baixo nivel. Permitir que as freguesias, que reinem as condic¢des para
se manter, possam recusar a entrada de freguesias contiguas a agregar fere, em nossa opiniao, 0s
principios orientadores desta reforma. A existéncia de “ilhas isoladas” deste tipo prejudica a
obtencdo de economias de escala e impossibilita o ganho de dimensdo que iria potenciar a

transferéncia de competéncias para as novas identidades.
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2. Devem ser designadas sedes administrativas de juntas de frequesia, mantendo as

restantes juntas a sua designacao e identidade cultural;

Decorrendo do ponto anterior, entendemos que a reorganizacdo do territorio deve respeitar as
freguesias enquanto unidades culturais que garantem a identidade das populacdes. A criacdo de
uma nova freguesia agregadora das anteriores podera supor uma maior resisténcia das populacées
a mudanca. Assim, ap0s a reorganizacao territorial, devem as freguesias que reinem condicoes
para se manterem concentrarem em si as estruturas de gestdo territorial autarquica. Desta forma, as
populacdes continuaram a ter a sua freguesia como referéncia cultural perdendo, no entanto, a
estrutura administrativa que sera transferida para a sede da junta a manter.

3. Devem ser usados o0s critérios de reorganizacdo, tendo por base as distancias

medidas por km efectivos por estrada.

Das diferentes simulacdes apresentadas, somos da opinido que devem ser usados 0s critérios de
reorganizacéo, definidos no documento verde, mas com as distancias medidas por estrada. Agindo
desta forma repomos justica na reforma incorporando um elemento que mede o isolamento
territorial e o actual estado das vias de comunicacdo entre as localidades.

4. E imperativo esclarecer quais as competéncias de cabem a cada 6rgdo autarquico.

A reorganizacdo do poder local é um oportunidade Unica para definir e separar as competéncias
das érgdos autarquicos. As freguesias que sairem desta reforma terdo uma dimensao e expressao
territorial que Ihes possibilita a obtencdo de econdmicas de escala. No entanto, € necessario que

Ihe sejam atribuidas competéncias optimizem com esta situacéo.
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1. Estatuto dos Eleitos Locais — Lei no 29/87, de 30 de Junho;
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6. Regime Juridico da Tutela Administrativa - Lei n.o 27/96 de 1 de Agosto;

7. Lei Quadro da criacdo de municipios - Lei n.o 142/85, de 18 de Novembro de 1985.
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